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ENTREVISTA
CLAUDIO BALDINO MACIEL

“A posicao dos juizes
vai ser ouvida”

O desembargador Claudio Baldino Maciel, vice-presidente da AMB (Associacao dos
Magistrados Brasileiros), afirma em entrevista exclusiva que a magistratura esta se
fortalecendo e vai influir nos rumos da reforma do Judiciario. Maciel, que tem o
apoio da direcao da Anamatra para ser candidato a presidente da AMB, diz que a
entidade precisa de uma gestao compartilhada, entrosadora e vitalizadora.
Paginas3a 6

DESTAQUE €EDITORIAL

Juiz Gabriel Moura | Arrancar dos olhos a venda escura
Carlos Roberto Husek

Magalhaes Gomes Pagina 2

O juiz Gabriel Mou-

DIREITO DO TRABALHO

Juizes realizam Congresso
Brasil-1talia

Leila A. Chevcthuk O. Carmo
Pagina 9

Validade da limitacao
das horas in itinere

Gustavo Filipe Barbosa Garcia
Paginas 12 a 14

ra Magalhaes Gomes,
falecido em dezembro
de 2000, é o desta-
que desta edicao do
JM&T. Nascido na ci-
dade de Formiga, Mi-
nas Gerais, em 1920,
era casado e pai de
duas filhas. Foi no-
meado juiz do Traba-
lho em novembro de
1953, e o titular da
132 Junta durante 13
anos, de 1956 até
1969. Nesse ano, o
juiz Gabriel foi promo-
vido, por antiglidade,
ao cargo de juiz do

Tribunal Regional do OPINIAO

Trabalho da 2° Regiao. De setembro de 1972 a setembro de
1974, exerceu a vice-presidéncia do Tribunal, aposentando-se = -
em maio de 1977. pOIemlkos
Em memoria do juiz Gabriel, publicamos na pagina 8 um ) . —
depoimento de Floriano Vaz da Silva. Francisco Antonio de Oliveira
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EDITORIAL

Arrancar dos olhos a venda escura

CARrRLOS ROBERTO HUSEK

nova dimensdao que deve ser

assumida por uma associagao

de magistrados estd bem retra-
tada na fala de Cldudio Baldino Maciel
(Cadico), numa entrevista onde ele re-
vela apreco pela efetiva participagdo
das associacoes no destino da AMB e
do pais.

Imagino que. quando da criag¢io das
primeiras associagdes, importavam
apenas os beneficios assistencialistas.
E um vezo antigo.

A Justica ¢ considerada um poder
apolitico, técnico, inerte diante dos
fatos da vida social. Acionada, atua
passo a passo, analisando o terreno em
disputa, as razdes de cada um e orien-
tando os litigantes para que 0s argu-
mentos e provas fiquem dentro de um
quadro ético-juridico admitido, até a
prolagio da sentenca definitiva.

E assim que agimos. Esse procedi-
mento ¢ a garantia do jurisdicionado,
depositando confian¢a na imparciali-
dade do juiz ¢ no fato de que ele
seguird as normas pré-estabelecidas e
os principios norteadores da ordem ju-
ridica. Alivia o homem comum saber
da existéncia de pessoas que podem
resolver os problemas. sem cores poli-
ticas. simpatias, arranjos e envolvi-
mentos sentimentais. Esse quadro. no
entanto, nao € a exata expressdo da

verdade. Vale como um dever-ser. Um

aprendizado drido e longo do juiz, trei-
nado para decidir. Conseguimos?

A divida ¢é plausivel porque esse
exercicio didrio de eqiidistincia dos
litigantes e do objetivo do litigio cria
um enredo pessoal de vida, similar a
uma fabula. Levando em conta que
atuamos como juizes no minimo oito
horas por dia, no tempo restante —
com a familia, com os amigos, nas
associagdes — corremos o risco de en-
contrar, em nos, a caricatura de nos
mesmos.

Todas essa dreas
de convivéncia po-
deriam servir de
andlise profunda e
mesmo de trata-
mento psicanaliti-
co. Contudo. va-
mos ficar nas asso-
ciagdes de magis-
trados, que podem
resgatar, um pou-
co, da verdadeira
face da Justica.

Nio hd ddvida
de que as associa-
coes deixaram de
ser apenas assisten-
cialistas e passa-

associativo ou na condi¢io de associa-
do, ndo se caracteriza pela apatia e
pelo marasmo e sim pela atividade
politica (ndo partiddria). Pensa no todo
e se posiciona como for¢a no estabele-
cimento das bases do poder, além de
defender os interesses desse ramo da
vida publica.

Por que deveriamos abdicar do po-
der e do que ele representa numa repu-
blica como o Brasil?

Nosso siléncio na discussdo da con-
duta politica ¢ na reforma da prépria
sociedade — nao s6
na reforma do Ju-
dicidrio — gera o
desequilibrio en-
tre 0s poderes.

E preciso arran-
car dos olhos a
venda escura que
nos deixou cegos.

Nio ¢ mais pos-

sivel ficar encas-

telado, homiziado
nos gabinetes, cer-
cado de livros,
processos e asses-
sores, esvoacgando
a toga nos eventu-
ais circunstantes,

ram a ter um papel
politico. O juiz,
enquanto dirigente

com a admiragio
irrestrita de todos
¢ mendigando as
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benesses dos demais poderes. E um
jogo: o Parlamento e a Administragdo
nos concedem a dignidade social que
tanto prezamos, pelo respeito, em tese,
as nossas sentengas, e, em troca, nos
deixam no limbo das decisdes poli-
ticas.

A separacio entre a sociedade e o
poder € uma ilusdo, bem construida
durante séculos. E todos estamos,
queiramos ou ndo, afetados por ela.

O poder existe, mas se consagra
quando legitimo, legitima-se quando
de acordo com o meio social e com ele
estd de acordo quando justificado nos
principios que o fazem necessdrio.

Devemos fincar os pés no chio e
participar da sociedade, assumindo a
propria parcela de responsabilidade na
administragio dos tribunais. nas esco-
las de magistratura e nas associagoes
de magistrados.

Nas elei¢oes de juizes para quais-
quer cargos. incluindo os tribunais,
deverd ser apoiado o candidato que
busque efetivas mudangas ¢ tenha
consciéncia do verdadeiro papel da
magistratura. Caso contrdrio, voltare-
mos a tirar o chapéu para receber,
como esmolas, parcelas do préprio
poder. M

-
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ENTREVISTA

CLAUDIO BALDINO MACIEL

“O valor da independéncia e
absoluto, porque e ele que me
justifica como juiz”

JM&ET - De inicio, gostariamos de
saber qual foi a motivacio e como vocé
chegou ao Direito ¢ a magistratura.

Desembargador Cliudio Baldino
Maciel — O meu pai. que ja faleceu. foi
advogado durante toda a vida e tinha mui-
to orgulho do que fazia. Ele se dedicava
muito e foi um advogado bem sucedido
no interior do Rio Grande do Sul. em
Santana do Livramento, fronteira com o
Uruguai, de onde eu sou. O fato de ter
acompanhado a vida de um advogado que
gostava muito do que fazia, que valoriza-
v a profissio. fol uma motivacio e tal-
vez. inconscientemente, isso tenha me le-
vado para o Direito. Eu nao pensava em
fazer concurso para a magistratura, advo-
guei durante 5 anos.

JM&T — Vocé estudou até quando em
Santana do Livramento?

Cliudio Maciel = Eu estudei ld até o 2°
orau., Como nao havia universidade. era
uma tradi¢do que o pessoal saisse um ano
antes para se preparar para o vestibular em
cidades maiores do Rio Grande do Sul,
como Santa Maria e Porto Alegre. Eu fui
para Porto Alegre. fiz o vestibular e acabei
sendo aprovado no curso de Direito da
Universidade Federal. Fiz também Eco-
nomia na PUC. mas ndo cheguei a me
formar. porque ja estava comecando a me
dedicar a advocacia. Durante os 5 anos em
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que advoguet, atuel um pouguinho na drea
do Direito do Trabalho. no micio. e de-
pois na drea do Direito Civil. que era o
que eu gostava mais. Mas, apesar de gos-
tar do trabalho que fazia. eu nio tinha
vinculos em Porto Alegre. porque minha
familia ndo era de 1. Na verdade. eu era
socio de um colega de escritorio e me
dava conta de que os clientes eram dele.
Achei entdo que deveria pensar numa ou-
tra alternativa. Como gostava de trabalhar
com Direito, resolvi prestar concurso para
a magistratura, Nio imaginava que fosse
gostar tanto do desempenho da fungio.

JM&T — No inicio de sua carreira

TR T

na magistratura vocé atuava na Justi-
ca civil?

Cliaudio Maciel — Nao somente. por-
que no interior, na Justica estadual, ndo
ha especializacao. Entdo, até ir para Porto
Alegre eu praticamente nio tinha especia-
lizacdo, pelo menos ndo com essa separi-
¢ao entre civil ¢ criminal. Hoje. no Tribu-
nal, estou na drea criminal, da qual eu
gosto. mas que ndo ¢ a minha drea preferi-
da. Gosto mais de trabalhar na drea da
familia. civil.

JM&T - Vocé comecou em que ci-
dade?
Claudio Maciel — Eu comecei como

0 desembargador Claudio Baldino Maciel, 45 anos, gaicho
de Santana do Livramento, ex-presidente da Ajuris
(Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul) e atual
vice-presidente da AMB (Associacao dos Magistrados
Brasileiros) concedeu esta entrevista no inicio de julho, em
Séao Paulo, onde esteve em mais uma viagem de trabalho.
Maciel tomou posse, no dia 4 de junho, no cargo de
desembargador do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Neste depoimento, ele fala sobre a representacao
politica da magistratura, analisa os interesses em jogo na
reforma do Judiciario e admite a possibilidade de vir a ser
candidato a presidente da AMB. Participaram da entrevista
os juizes Beatriz de Lima Pereira, Carlos Roberto Husek,
Lizete Belido Barreto Rocha e o jornalista Sérgio Alli.

pretor, um cargo isolado que existe no
Rio Grande do Sul, que também era provi-
do por concurso, na propria Santana do
Livramento, minha terra natal. Optei por
iss0 por pensar que, se ndo gostasse do
exercicio da fungdo, eu poderia sair e pas-
sar a advogar ld mesmo na minha cidade.
Mas. no fim, acabei gostando e fiz concur-
SO para magistratura de carreira.

JM&T - Isso foi em que ano?

Claudio Maciel - Fui pretor em 1985,
fiquei como juiz de carreira durante dois
anos e pouco na 1* entrincia. e depois fui
para Pinheiro Machado. uma pequena ci-
dade do centro do Estado proxima a Pelotas
e Bagé. Depois fui promovido para Rosi-
rio do Sul, 2* entrincia, depois para Ca-
choeira do Sul, na 3% e depois para Porto
Alegre, em 1991.

JM&T - Antes de ser juiz, vocé teve
alguma participacao politica?

Claudio Maciel - Participei do cha-
mado movimento estudantil. Fui presi-
dente do centro académico da faculdade,
entre 1976 e 1977

JM&T - Era uma época agitada...

Cliaudio Maciel - Era sim, havia o pro-
cesso de reconstrugao da UNE, foi uma
época muito rica na atividade estudantil.
E eu vinha de uma cidade muito inte-
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> ressante. porque ¢ uma cidade de
fronteira seca, que se mistura com a cida-
de vizinha de Rivera. no Uruguai. Quan-
do crianca. eu s6 via diferenca nos letrei-
ros das casas comerciais. Até mesmo o
idioma ¢ um pouco misturado. a moeda
passa a ser uma so. Atualmente aceita-se
tanto o real quanto o peso em qualquer
das duas cidades, Entdo, esse fendmeno
me permitiu ter uma formagdo muito inte-
ressante. Vi muito cedo o problema do
fechamento politico do Uruguai. onde
houve um golpe durissimo. Eu era meni-
no ainda nessa época. mas ja tinha alguma
consciéneia de como as coisas aconteci-
am. Antes disso, quando houve o golpe
militar no Brasil. muitos brasileiros foram
exilados no Uruguai e virios foram morar
exatamente em Rivera. Isso possibilitava
4 juventude da fronteira a convivéncia
com esse pessoal. Lembro-me de excelen-
tes professores de pré-vestibular que eram
estabelecidos em Rivera, porque nio po-
diam entrar no Brasil. Eles lecionavam
matérias do nosso curriculo, mas davam
as aulas em suas casas, em Rivera. Em
1973, houve um golpe violentissimo no
Urugual, quando realmente muita gente
foi morta. perseguida, inclusive algumas
pessoas mais ou menos proximas. Era tudo
muito & vista. Numa cidade pequena, a
gente cansava de ver o exéreito chegar
nos bares ¢ colocar os jovens de 15 anos
contra a parede. com metralhadoras apon-
tadas. Isso era o dia a dia, era comum.
Meus pais tinham um pequeno apartamens-
to de veraneio em Punta del Leste. Quan-
do famos de onibus. era comum sermos
parados pelo exército durante a madruga-
da. Era uma coisa pesada. De alguma for-
ma. isso tudo despertou um pouco minha
atencdo. A [ronteira tem isso: quando os
filmes eram proibidos no Brasil. eu ia as-

sisti-los no Uruguai. Assisti =27, “Laranja
Mecinica™ e outros desses filmes, bastava
atravessar uma rua. Nos tambeém famos
assistir comicios politicos da Frente Am-
pla. Eles tentavam fechar a fronteira. mas
¢ impossivel fechar uma fronteira seca.
Entdo. essa convivéncia acabou sendo
rica. essa experiéncia de viver uma dupla
realidade mostrava que sempre hd possi-
bilidades. que hd alternativa para as coi-
sas. Isso talvez explique o fato de que
muitas pessoas que sairam da cidade para
estudar em Porto Alegre acabaram tendo
militincia partiddria ou associativa.

JM&T - Nos aprendemos que a Jus-
tica e a politica sdo coisas que se sepa-
ram e que o bom juiz ¢é aquele que é
apolitico. Mas talvez as coisas nido se-
Jjam bem assim ¢ estejam sempre interli-
gadas. O que vocé pensa dessa relagio
dos juizes com o contexto politico?

Claudio Maciel — Essa questio parti-
ddria € interessante. Houve uma época em
que eu cheguet a pensar que o juiz pode-
ria ter atividade politica partiddria, con-
correr a algum mandato eletivo. desde que
nao cumprisse a fungio de juiz eleitoral e
que fossem tomadas determinadas provi-
déncias prévias. Hoje, tendo a achar que
essa nao ¢ a melhor alternativa. Mas parti-
cipar de movimentos e de acoes de cida-

dania é diferente. Hd pessoas que ainda
acreditam no mito da neutralidade, mas
considero que ela € impossivel. Nos so-
mos cargas de valores ambulantes ¢ nio
[eMos Como Nio ser. somos seres huma-
nos. A negacio disso € a negacio da pro-
pria humanidade. Nio hd ninguém que se
parcialize mais guando julga do que o

juiz. Quando julgo estou dizendo que tal

parte tem razio. A imparcialidade deve
existir na condugio dos processos. E claro
que isso deve ser absolutamente respeita-
do. para assegurar a credibilidade do Judi-
cidrio e sua independéncia. Mas a neutra-
lidade diante do mundo é impossivel para
0 juiz. S6 se tossemos eunucos de espirito.
Mas ndo ha essa condigio. Acho, porém,
que as coisas Nio se misturam necessaria-
mente. O sujeito pode ser um apaixonado
pela vida e por valores que estdo em jogo
teoricamente em determinadas questoes e
ser rigorosamente imparcial na conduciio
dos processos. Nesse ponto, meu pragma-
tismo ¢ nulo. Para mim o valor da inde-
pendéncia ¢ absoluto. porque é ele que
me justifica como juiz. Sem isso eu ndo
iria encontrar justificativa para mim mes-
mo, nem iria saber quem sou. E uma ques-
tio de identidade.

JM&T - Por falar em politica, vocé
nio acha que a reforma do Judicidario
entrou pouco na grande pauta politica?
O tema ganhou pouco espaco da midia,
ndo conseguiu envolver a sociedade e
agora esta encostado...

Cliudio Maciel — Nas vezes em que a
reforma do Judicidrio entrou em pauta acho
que foi mais por obra ndo dela propria.
mas de alguns outros interesses. Desde
quando foi criada a CPI do Judicidrio, a
questdo da reforma tem sido tratada muito
em funcio de interesses que nao sao exa-
tamente aqueles que buscam fazer um Ju-
dicidrio melhor. A reforma do Judicidrio
costuma ser tratada na esfera politica com
um cardter punitivo. Eu me lembro que
quando o STF julgou aquela questao dos
[ 1% do servidor publico. o proprio presi-
dente da Republica, um ou dois dias de-
pois. respondeu dizendo que o Judiciirio
precisa de reforma. Fica claro que essa
reforma vem sendo usada dentro de um

jogo politico. Eu nio acho que esteja ha-

vendo uma discussio como deveria se dar.
com seriedade, sobre o que o Judicidrio
brasileiro precisa.

JM&T - Em sua visao, a quem inte-
ressa ter um Judicidrio fraco no Brasil?

Claudio Maciel — Eu ndo quero ser
parandico. mas quando se estabelecem in-
ternacionalmente propostas e acordos que
tém o esmaecimento do papel do Estado e
das fronteiras como um instrumento de sua
implantacio. se ndo como pressuposto,
acho que o Judicidrio entra nesse cdlculo.
Assim como € interessante menos Estado.
menos regulamentagio, menos normatiza-
ca0 do jogo de mercado. também interessa
ter um Judicidrio menos operante, do pon-
to de vista da garantia de direitos e igual-
dades. O que eu questiono ¢ até onde pre-
cisariamos dareformado Judicidrio? Como
tenho participado pela AMB da Unido
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tive a oportunidade de ter uma
nog¢ao muito mais clara a res-
peito do Judicidrio de outros
paises e dos problemas que eles
enfrentam, ndo s6 na América
Latina, mas também na Europa.
E estou convencido de que o
Judicidrio brasileiro ¢ um dos
poderes judicidrios que tém o
melhor perfil constitucional.
Como expressio politico cons-
titucional, o nosso Judicidrio ¢
um dos mais aptos a realmente
efetivar a prote¢do dos direitos
e garantias. O Judicidrio euro-
peu nio € poder, mas uma fun-
¢ao do Estado que soluciona
litigios interindividuais e soci-
ais. O Judicidrio brasileiro con-
segue entrar nos sistemas de
freios e contrapesos com gran-
de dignidade constitucional e
poder constitucional. Nds te-
mos condi¢oes formais de coi-
bir abusos dos outros poderes e
isso nos transforma num poder
de Estado efetivo. Outra coisa € a instru-
mentacio disso. se vamos fazer ou nio, se
estamos cumprindo o texto constitucional
ou nio. Mas nds temos condicoes de fazer
isso. coisa que os judicidrios uruguiio.
argentino, francés e portugués nio tem.
Nesses paises hi uma corte constitucional
que estd fora do Poder Judicidrio. Entdo,
nio é o Judicidrio que entra nesse sistema
de contrapesos, mas € uma outra instincia
do poder politico. E fazemos isso pelas
duas vias. pela via européia e a via norte-
americana em conjunto, realizando o con-
trole difuso e o controle concentrado da
constitucionalidade ¢ da legalidade dos
atos dos demais poderes. E fazemos isso
pelo STF e também através de cada juiz
brasileiro, 0 que ¢ um poder politico tre-
mendo que se deu ao juiz brasileiro na
Constituinte de 1988. Isso realmente inco-
moda e fere alguns interesses.

JM&T - Mas seri que o cidadio fran-
cés ou o italiane sofre no dia-a-dia as
mesmas coisas que sofre o cidadao bra-
sileiro?

Claudio Maciel — Nio sofre, porque o
que entra em jogo € a questao a que eu me
referi. de como as coisas se dao na pritica.
Nds nio temos a cultura de levar o texto
constitucional as ultimas conseqiiéncias.
Um exemplo € a questio das medidas pro-
visorias. que qualquer estudante de Direi-
to sabe que sdo editadas de maneira absur-
da. do ponto de vista do texto da Consti-
tui¢do. Entdo. acho que temos um modelo
bom. que se formos mudar, correremos
muito mais o risco de mudar para pior do
que para melhor, Acho mais importante
pensar como se opera esse modelo na pri-
tica. Por exemplo. temos um sistema no
Brasil em que o juiz nio ¢ hierarquizado e
deve satisfagdo de suas decisoes apenas
para sua consciéncia ¢ para a lei. Temos
nossas corregedorias. mas temos as condi-
¢oes formais de independéncia como teria
0 juiz no sistema mais democratico possi-
vel. Temos um sistema de ingresso por

concurso que € razoavelmente bom. Os
instrumentos que temos de controle dos
demais poderes sdo de grande valia e mui-
tas vezes incomodam. Muitas vezes um
juiz do interior ou de um Estado distante.
por meio de uma liminar, impede a reali-
zagdo do leildao de uma empresa ou outra
operagio de grande interesse do poder
politico, porque nds somos juizes consti-
tucionais.

JM&T - A nossa dificuldade é que
muitos juizes defendem a estrutura atual
do Judiciario ndo por essas virtudes, mas
por outras razoes. Vocé ndo acha que
precisamos debater nossos problemas,
para niao nos enfraquecermos frente
aqueles que querem fazer da reforma do
Judicidario um meio de quebrar essa es-
trutura?

Cliudio Maciel — Sim. até para tentar
entender o gue estd por tris das aparéncias.
Hi uma visio de quem detém o poder
econdmico. de quem faz a economia brasi-
leira girar com seu capital. que acha que o
Judicidrio apenas produz um custo muito
elevado, em primeiro lugar pela demora.
Mas silo esses agentes que se servem da
demora e a consideram funcional. Na Jus-
tica do Trabalhoisso € tipico e eles usam ao
maximo o expediente dos recursos. Se todo
mundo realmente quisesse uma Justi¢a rd-
pida. ela acabaria sendo mais rapida. Mas
existem aqueles que ndo querem. O outro
custo a que eles se referem ¢ o custo da
incerteza das decisoes. Dizem que o Judi-
cidrio temque sercerto, que as decisoes tém
que ser previsiveis € os contratos (€m que
ser cumpridos, ndo importam as suas con-
seqliencias. E uma légica em que parece
ndo importar se estd se contratando a morte
de alguém, se estdestabelecido. tem que ser
cumprido. Mas o juiz brasileiro tem a pos-
sibilidade. exatamente por esse controle
da constitucionalidade. de analisar os ca-
sos coneretos e. eventualmente, declarar
nulas determinadas cldusulas. E o fato €
que hoje sio firmados contratos com
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que pode ampliar nos-
sa expressio. No caso
da AMB, acho que ela
ainda sofre a circuns-
tincia de que até ha
pouco tempo tinha um
cardter de confederacio
deentidades. Agoraela
Ja tem uma assembléia
geral. mas ainda fun-
ciona nessi forma con-
federativa. Entdo. ain-
daconvivemos com di-
ferencas de praticas
bem grandes. Nas
Amatras. porexemplo,

> uma grande quantidade de cliusulas

discutiveis. Enlim. para o investidor isso é
um problema. Eu até entendo que ele quei-
ra um sistemaem que ele saiba antecipada-
mente o resultado, para decidir se vai ou
ndo investir. SO que as coisas nio se dio
assime nem podem se dar, porque hd outras
partes, ¢ um sistema de direitos que nio
olha s6 para isso. Porque os juizes nio
podem ser parceiros do desenvolvimento
economico. nem da rentabilidade do capi-
tal. Nos somos parceiros da decisdo justa.
ainda que economicamente essa decisdo
possa desagradar a alguns.

JM&T - Mas também nio somos par-
ceiros do subdesenvolvimento, nio é?

Claudio Maciel — Claro que nido. Mas
o que eles chamam de custo do Judicidrio
foi bem qualificado pelo ministro Perten-
ce quando disse. numa palestra, uma ex-
pressdo felicissima: — “Nio. ndo é o custo
do Judicririo. Esse € o custo da democra-
cia”. O custo do Judicidrio € o custo de se
ter uma instituicdo que protege direitos
quando eles devem ser protegidos. Nio é
sO @ economia que estd em jogo ai, inclu-
sive para que possamos nos desenvolver.
Para os investidores internacionais, com
toda forga que eles podem ter nos paises
do mundo que sio suas dreas de investi-
mentos. interessam judicidrios mais ou
menos padronizados. Entao nio é interes-
sante que qualquer juiz possa dar uma
liminar. Eles preferem que isso se concen-
tre nos tribunais superiores. Parece que,
no nosso caso, eles confiam de alguma
forma no fato de que os ministros sio es-
colhidos pelo presidente da Republica.
que hoje de alguma forma tem uma politi-
ca que € parceira desse tipo de interesse. O
que nos vemos hoje na reforma do Judici-
drio € uma proposta de verticalizagio da
instituicao, tirando poder da base e con-
centrando-o na capula.

JM&T — Mas a magistratura niio de-
veria também apresentar sua visio so-
bre isso? Nao ¢ ai que deveria se mos-
trar a nossa participacio?

Cliudio Maciel — Nossa posicio vai ser
ouvida. estamos nos habilitando para isso,
especialmente através de nossas associa-
¢oes. Acho que os Tribunais tinham que ter
mais voz. mas eles tém um limite que para
asassociagoes ¢ muito mais alargado. Acho
que a magistraturaesti vivendo um proces-
s0 de fortalecimento do associativismo

os valores politicos em

Jogo estao mais avancados do que em algu-

mas associagoes estaduais. A AMB se mos-
trie como uma sintese disso tudo.

JM&T - E inevitivel nesta conversa
nos perguntarmos uma coisa: vocé ja
admite falar sobre sua candidatura a
presidente da AMB ou ha algum incon-
veniente?

Cliudio Maciel — Nio hd inconveni-
ente porque. na verdade, ndo hd formal-
mente uma candidatura. O que hd é um
processo de conversas em torno disso.
Entdo. s6 posso falar nessa condicio de
quem esta sendo instado a se candidatar,
Mas ndo houve nenhum langamento e nio
me apresento como candidato. Por outro
lado. ndo vou ser falso e negar que estou
me preparando para a possibilidade de ser
candidato,

JM&T - Talvez essa condic¢io seja o
simbolo do momento em que estamos no
processo de sucessido na AMB, até por-
que, em meu modo de ver, uma futura
candidatura tera de ser construida poli-
ticamente, ndo é uma questio de uma
carreira individual, nio depende da ex-
pressiao pessoal. Vocé concorda?

Claudio Maciel - Penso que essa cons-
trucdio coletiva da candidatura deve ser o
processo mais importante. Ainda nio te-
mos um debate amplo como deveria ser,
de uma maneira que permitisse aprofundar
a discussido programitica. Até para se de-
finir bem o que se quer: um fulano ou um
conjunto de idéias que vio ser defendidas
por um grupo de pessoas. Acredito que
uma concepedo baseada na delegacio e
na decisio com o coletivo pode ser mais
rica, mais entrosadora e mais vitalizadora
da entidade ¢ de quem participa nela. Te-
mos uma dificuldade: a AMB hoje funci-
ona como uma democracia representati-
va. Os lideres associativos comparecem
na AMB de tanto em tanto tempo. para
votar. Isso tem ocorrido num intervalo de
no maximo 2 meses. Ha dificuldades orca-
mentdrias de que isso seja mais freqgiiente.
Também hd problemas de disponibilida-
de dos colegas. porque ninguém conse-
gue ir a Brasilia de 15 em 15 dias para
participar de reunides. Talvez se tenha
que pensar numa forma de administracio
mais compartilhada. Fala-se muito na In-
ternet como uma forma de possibilitar um
contato mais permanente. E preciso en-
contrar uma forma de gestido que nao de-
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penda s6 da vitalidade e da energia pes-
soal de um presidente.

JM&T - Vocé acha que nas associa-
¢oes estaduais ja ocorre um processo de
modificacio do perfil presidencialista
de gestiao?

Cliudio Maciel — O exemplo que te-
nho ¢ a associagio de meu Estado. a Ajuris
(Associagao dos Juizes do Rio Grande do
Sul) que tem reunioes semanais de seu
Conselho Executivo, composto por 30
conselheiros. que costumam estar todos
presentes nis reunioes,

JM&T - Quero aproveitar que vocé
citou a Ajuris para pedir que vocé fale
um pouco da sua historia na entidade.
Até por conhecé-la, sei que essa ¢ uma
experiéncia muito rica e importante, que
¢ uma espécie de credencial para sua
atuacio na AMB.

Cliudio Maciel — Hi 20 anos. a Ajuris
deu um passo a frente importante. assu-
mindo um nivel muito grande de inde-
pendéncia em relagio ao Tribunal. Talvez
tenha sido uma das primeiras entidades
que chegaram a esse grau de independén-
cia, que permitiu inclusive que um juiz de
1? grau assumisse a presidéncia da entida-
de. Na época, o Tribunal até se retraiu em
razao disso. Depois. isso foi superado. Mas
esse impasse inicial transformou as priti-
cas na Ajuris, que precisou muito dos jui-
zes de todo o interior do Rio Grande do
Sul e fez um trabalho de interiorizagio da
entidade e de valorizagio dos juizes. A
partir dai, os conselhos da Ajuris. princi-
palmente o Conselho Executivo, sempre
tiveram muita for¢a. O Conselho Executi-
vo ¢ formado pelo presidente e por quatro
vice-presidentes. Os diretores todos nio
fazem parte do Conselho Executivo, mas
hd uma pritica antiga de se admitir o voto
de todos os diretores e nunca houve obje-
¢do em relagdo a isso. Por isso, as reunides
sdo ricas, com participagio de colegas de
todas as regides do Estado. O presidente é
a voz da entidade, mas ele exerce essa
representacdo ouvindo permanentemente
os conselheiros. Eu jd entrei na Ajuris com
esse sistema, em 1996.

JM&T - E vocé acha que essa expe-
riéncia pode ser levada para a AMB?

Cldudio Maciel — Acho que sim. Essa
pratica da discussio interna permanente ¢é
interessantissima. Eu prefiro assim. pri-
meiro porque voce divide a responsabili-
dade. segundo porque se engaja mais gente
no movimento politico. e terceiro porque
a pessoa mais engajada nesse movimento
acaba assumindo mais responsabilidades ¢
qualifica a sua participacao. A pessoa que
ndo tem responsabilidades no dia-a-dia da
entidade tem mais facilidade de fazer uma
proposta maluca ¢ ir embora. Mas quem
estd com a responsabilidade de manter a
entidade acaba encontrando as melhores
saidas. O grande problema ¢é saber como
manter o debate interno com as dimensoes
que nos temos no Brasil. como manter o
pessoal mobilizado do Piaui ao Rio Gran-
de do Sul. com o centro em Brasilia, mobi-
lizado. participante e com for¢a de decisio.

JM&T — Além dos meios proprios de
comunicacio com o0s juizes, estar pre-
sente na midia ndo é uma maneira im-
portante de levar o debate aos juizes e a
propria sociedade?

Claudio Maciel — E preciso valorizar
muito a nossa presenca na midia. Acho
que a AMB tem que ter posicio sobre
muitas questoes. inclusive aquelas que
ndo dizem respeito apenas ao Judicidrio.
A Ajuris conseguiu isso. Pode-se pergun-
tay na rua para qualquer motorista de tixi.
em Porto Alegre ou no interior do Estado.
que ele saberd o que ¢ a entidade. Isso
ocorre porque a Ajuris desempenha um
papel de interlocutora da sociedade e de
porta-voz na defesa dos direitos da cida-
dania. Entdo. os juizes da Ajuris sio cons-
tantemente convidados para entrevistas ¢
para programas de rddio e televisao. para
debater questoes da sociedade.

JM&T - Em sua opiniao a nossa meta
para a AMB é fazer com que ela funcio-
ne como um grande porta-voz politico
da magistratura em sua interlocugio
com a sociedade?

Claudio Maciel - Até onde cu sei. mes-
mo levando em conta todas as criticas que
se possa fazer. a AMB ja avancou bastante
do ponto de vista politico e de participa-
¢do. Um projeto antigo € a criacio de um
canal de televisio voltado para a temitica

Jjuridica. Outra coisa que precisamos ¢ sa-

ber até que ponto a nossa propria imagem
corresponde & imagem que os outros tém de
noés. Entdo, temos que ir adiante nas pes-
quisas sobre o que os juizes pensam do
Judicidrio, mas também temos que pesqui-
sar 0 que a sociedade acha de nds. O meu
sonho € chegar a uma situacio em que, se
o Judicidrio fosse atacado, quem saisse em
sua defesa ndo fosse eu. por ser juiz. mas
meus vizinhos, por saberem que isso € até
mais importante para eles do que para mim
mesmo. Espero que cheguemos i isso.

JM&T - E do ponto de vista adminis-
trativo, quais iniciativas deveriam ser
tomadas na AMB?

Claudio Maciel - Uma das coisas que
precisa ser aprimorada € a propria organi-
zagao administrativa da entidade. Ela pode
ser mais enxuta, mais dgil. e mais transpa-
rente, para que o associado consiga enxer-
gar mais a AMB e enxergd-la bem. Hoje.
acho que um juiz que nio sabe o que faz a
AMB. tem uma imagem ruim, de que as
pessoas se retnem ld s6 para participar de
festas e jantares. Acho que temos de rever-
ter isso ai. Ha coisas que podem ser modi-
ficadas. Eu mesmo. como vice-presidente.
represento a AMB junto a uma entidade
internacional. Mas se eu vou falar em nome
da AMB. tinhamos que discutir na AMB o
que eu devo falar, quais propostas devo
apresentar. E isso normalmente nio acon-
tece. Acho que a propria insercio da AMB
nesses organismos tem que ser repensada.
para sabermos se vale a pena participar e
com que objetivos.

JM&T - E quanto a Escola da Ma-
gistratura, como vocé a avalia?
Clidudio Maciel - Na gestdo atual
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> nos tentamos fazer com que a escola
adotasse outro perfil, mais integrado &
AMB. Embora tenhamos que respeitar as
questoes proprias da escola, que tem seu
diretore suadiretoria, elando pode seruma
entidade absolutamente distante, até por-
que quem presta contas disso tudo € a
dirctoria cleita da AMB. Entdo temos que
avangar mais na interagio entre a escola e
aentidade. fazendo com que os projetos da
escola passem pelo crivo dos conselhos da
AMB. e com que as pessoas que tém repre-
sentacao politica na AMB tratem, de algu-
ma forma. daquestao daescola. Mas temos
que dizer que escola queremos. Nao hd a
possibilidade de uma escola nacional sair
a fazer cursos, ela propria, no Brasil todo.
Nio tem sentido. Ela tem que fazer conveé-
nios com escolas e faculdades. Acho que
seria razoavel imaginar que pudesse haver
em Brasiliaum curso permanente, de exce-
Iéncia. Mas me parece que a tarefa funda-
mental da escola seja de congregar as es-

colas nacionais. sem evidentemente ne-
nhuma ascendéncia, mas como um instru-
mento que permitisse um planejamento
conjunto.

JM&T - Gostaria de saber se vocé
gosta de ler, de ouvir musica?

Cliaudio Maciel — Sim. gosto muito.
Ontem & noite, comecei a ler um livro do
“Harry Poter”. Meu filho. que tem de 11
para 12 anos, leu os 4 volumes e quer
conversar comigo sobre os livros. Ai deci-
di ler um deles e confesso que achei inte-
ressante. Mas nio tenho muita disciplina
para leitura. leio de quase tudo. Também
gosto muito de musica, a tal ponto que me
arrisco até a tocar violdo.

JM&T - Vocés tém os Cadernos Lite-
rarios lda no Sul, ndo é?

Claudio Maciel — Temos sim. Essa ¢
uma ac¢io interessante e talvez desse para
pensar em algo semelhante em ambito na-
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cional. Esses Cadernos tém
uma divulgacio grande e
boa qualidade literdaria. Es-
tamos lazendo agora uma
edi¢io sobre o Tom Jobim,
porque ele morou uma épo-
ca no Estado quando era
menino, o pai dele foi poeta
e nos fizemos contato com
a irmi dele. Helena. ¢ con-
seguimos inclusive materi-
al inédito para publicagio
no Caderno. Nos temos um
departamento ld, que se
chama "Divulga Arte™. que
¢ o encarregado da edic¢io
dos Cadernos e criou um
coral cujo maestro € um de-
sembargador. Virias outras
areas sao coordenadas por esse departa-
mento, como, por exemplo, cursos de pin-
tura e literatura. Acho que esse vinculo
com a cultura € uma forma de aproximagao

com a sociedade, que também passa a ver
0 juiz como um ser muito mais integral. ¢
nao aguele sujeito carrancudo, despachan-
do. longe do mundo. W

Polemikos

Francisco AnTONIO DE OLIVEIRA

Ser polémico como o ministro Marco Aurélio nao significa ser controverso, duvidoso.

leitor mais atento ji notou que, de

tempos em tempos. personalida-

des publicas ticam indelevelmen-
te marcadas com determinados rétulos.
Sdao clichés repetidos pela midia a
exaustao e que acabam formando o juizo
do cidadio comum. Assim, herdis e vi-
10es da Repuablica surgem da noite para
o dia, para depois serem conveniente-
mente substituidos por novos protago-
nistas. que mais adiante vao sendo su-
cessivamente descartados.

LLembra-me a estrutura das novelas da
televisio brasileira. Dramalhoes feitos
sob medida para o gosto popular, alguns
até de excelente qualidade literdria e
dramadtica e que chegam a prender a aten-
¢ao de boa parte da populacio por meses
a fio. Quando o espectador estad prestes a
se cansar da enfadonha repeticio de in-
trigas, ¢ brindado por uma outra novela,
mais sedutora, vivenciada por outros
alores, em um novo cendrio e com um
pano de fundo diverso. A imaginacio
dos autores de novela é inesgotdvel.

A também criativa midia brasileira e
seus interlocutores jd delinearam um ro-
teiro para outra importante personagem
da vida politica nacional: o novo presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, mi-
nistro Marco Auréhio Mendes de Faria
Mello. E. antes mesmo da sua posse. tal-
vez para cativar a audiéncia, iniciou-se
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uma ampla campanha para gque 0 povo
fosse conhecendo o perfil desenhado
para aquele que. segundo os autores da
trama. serd uma espécie de “anti-herdi”
da vida brasileira durante os proximos
dois anos. Mas dessa vez a historia que
se anuncia ¢ de gosto duvidoso.

Meses antes da elei¢io do ministro
Marco Aurélio, notas em tom negativo
escachoaram na imprensa. antecedendo
sua inevitavel assuncdo a presidéncia da
Suprema Corte. Faziam alusio a julga-
mentos do ministro que, no conceito dos
autores, contrariaram interesses maiores,
ou que ignoraram o “clamor popular”.
Acusaram-no de seguir a Constituicdo
com extremo rigor (!). de ser excessiva-
mente independente nas suas decisoes e
de ser inflexivel na defesa do interesse
publico, ainda que em detrimento de in-
tentos politicos em jogo. A tal perfil do
ministro. deram a curiosa alcunha de “po-
I[émico”.

Na verdade, essas acusagoes soam como
uma piada. Estes “defeitos”™ do ministro
Marco Aurélio sdo as maiores virtudes
que um Judicidrio independente deve
buscar, Pobre da sociedade que nio usu-
frui de uma Justica livre, forte e altiva
para defender seus interesses e direitos.

Ainda no derramamento de chavoes
sobre o ministro Marco Aurélio, parte
dos veiculos de comunicacdo quis des-

qualificd-lo como magistrado por ser pri-
mo do ex-presidente Fernando Collor,
cassado pelo Congresso Nacional. Aqui
jd ndo vejo muita graca no teor da impu-
tacdo, pois, ha muito tempo. abolimos
do Direito a transmissio de penas de pais
para filhos e entre parentes.

Por fim. criou-se uma celeuma exage-
rada acerca dos poderes do presidente de
um tribunal.

Ao presidir uma corte. um juiz tem
dois tipos de atribui¢des: as administra-
tivas, inerentes a4 geréncia da estrutura
subordinada. e as judicidrias, posto que
alguns atos processuais sio prerrogati-
vas da presidéncia do tribunal.

No Brasil. as decisdes judicials toma-
das por um magistrado de tribunal. seja
ele presidente ou ndo. sio sempre subme-
tidas a um colegiado. Assim. o que preva-
lece € sempre o entendimento do drgao

julgador. nunca de um tnico magistrado.

Quanto a gestdo das maquinas judici-
dria e administrativa, que muitas vezes
superam o porte de uma grande empresa,
¢ fundamental que o presidente tenha
liberdade para impor sua ideologia e seu
ritmo de trabalho ao tribunal, afinal. é
para isso que ele foi eleito, E preciso que
a presidéncia tenha o controle do tribu-
nal. Caso contrdrio, restard um cérebro
(ue pensia. mas que nio consegue co-
mandar o corpo e seus membros, que nao

Z

consegue agir. Um organismo tetrapleé-
gico. Inerte. E. pior. que definha.

O ministro Marco Aurélio, oriundo do
Tribunal Regional do Trabalho do Rio de
Janeiro e com passagem pelo Tribunal
Superior do Trabalho, chega a presidén-
cia do STF no ano em que a Justica do
Trabalho completa 60 anos. Nio ¢ mera
coincidéncia. E uma prova da maturidade
do ramo do Judicidrio que mais sofre ata-
ques, ndo por seus defeitos, mas por suas
qualidades. O ramo do Judiciario mais pro-
ximo do fato social e do cidaddo, intransi-
gente defensor dos direitos de trabalhado-
res e empregadores. promotor de seis dé-
cadas de paz nas relagoes do trabalho,
mesmo durante guerras, no regime de ex-
CeCao € nas sucessivas crises economicas.,

Ser polémico como o ministro Marco
Aurélio, ndo significa ser controverso,
duvidoso. No comando dos destinos da
Justiga brasileira, o novo presidente do
Supremo, tenho certeza. serd um polémi-
co no sentido da palavra grega “pole-
mikads”, que significa guerreiro. Wl

Francisco Antonio de Oliveira

é juiz presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 29 Regiao, doutor em Direito do
Trabalho pela PUC - Sao Paulo, membro do
Conselho Superior da Justica do Trabatho e
atetor de 17 liveos de Direito do Trabalho,
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FUNDO DE GARANTIA

Reajuste de 68,9% do saldo de
FGTS: responsabilidade pelo
pagamento da diferenca de

indenizacao compensatoria de 40%

SorRAYA GALAssI LAMBERT E ELIANE PEDROSO DE ARRUDA PINTO

A questao relativa a responsabilidade pelo pagamento da diferenca da indenizacdo compensatdria de 40%
incidente sobre o saldo do FGTS vem suscitando controvérsias doutrindrias e jurisprudenciais.

Em 31 de agosto de 1990, o Supre-

mo Tribunal Federal concedeu a cor-

recio do saldo da conta vinculada
do FGTS. observando os indices inflaci-
ondrios expurgados em relagdo aos Pla-
nos Verio (fevereiro de 1989) e Collor 1
(marco de 1990). A aludida decisdo, en-
tretanto, cingiu-se a 20 trabalhadores do
Municipio de Caxias do Sul.

Tal entendimento esposado pelo STF
acabou por acarretar uma série de acoes
que vieram sobrecarregar a Justica Fede-
ral e teve inquestiondvel repercussao po-
litica. nio tardando a extensdo do mencio-
nado direito a todos os trabalhadores.

Diante deste panorama. a questao rela-
tiva a responsabilidade pelo pagamento
da diferenca da indenizagiio compensato-
ria de 40% incidente sobre o saldo do
FGTS corrigido vem suscitando contro-
vérsias doutrindrias ¢ jurisprudenciais.

Até a promulgagio da Constitui-

¢ao Federal. em 5 de outubro de

1988. o empregado, despedido
sem justa causa. recebia o pagamento de
indenizacio no importe de 10% dos va-
lores depositados em conta vinculada.
em conformidade ao disposto no artigo
6° da Lei n” 5.107/66. O legislador cons-
tituinte. todavia. estabeleceu, no artigo
7%, inciso I da Carta Magna. a protegio
da relagdo de emprego contra a despedi-
da arbitraria ou sem justa causa. deixan-
do a cargo de lei complementar a defini-
¢ao de tais modalidades de despedimen-
to. bem como a fixagdo da respectiva
indenizacdo compensatoria. Enquanto a
lei complementar nio € editada. a exce-
¢do das hipoteses de garantia de empre-
go. ndo se vislumbram outras formas de
limitagao do pode potestativo do em-
pregador de rescindir o contrato de tra-
balho sem justo motivo, bastando. para
tanto, o pagamento daquela indeniza-
¢iio compensatoria sobre o FGTS, que.

através do artigo 10, inciso 1, do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitéri-
as. foi elevada para 40%. salvo as hipo-
teses de culpa reciproca ou forga maior,
cujo percentual € de 20%.

Nos termos do disposto no artigo

13, caput. da Lei n°® 8.036/90, os

depdositos do FGTS sofrem corre-
¢do monetdria de acordo com os “pari-
metros fixados para atualizagio dos sal-
dos dos depositos de poupanca, e capi-
talizardo juros de 3% a.a.”.

O mesmo artigo, em seu § 27, dispoe
que a correcio monetdria e a capitaliza-
‘correrdo a conta do
Fundo™ ¢ serdo creditadas no dia 10 de

¢io dos juros

cada més diretamente na conta vincula-
da do trabalhador.

Depreende-se da andlise dos artigos
15 e 18, da supramencionada lei. que a
base de cdleulo da indenizacio compen-
satoria de 40% do FGTS ¢ a totalidade
dos depdsitos devidos no curso do con-
trato de trabalho. incluindo o montante
soerguido pelo trabalhador nas hipote-
ses em que € permitido o saque do FGTS
antes de operada a rescisdao contratual,
sendo que nos casos de culpa reciproca e
forca maior. tal indenizacio é reduzida
pela metade.

E certo. ainda. que. apds a edi¢io da
Lei n®9.491/97, determinou-se a obriga-
toriedade do deposito da referida inde-
nizagio na conta vinculada do tra-
balhador. Tal medida objetivou coibir
acordos fraudulentos, nos quais as
empresas expediam guias para levan-
tamento dos depdsitos do FGTS. nao
obstante o empregado permanecesse
trabalhando ou pedisse demissio.

inconteste a
competéncia da Justica Federal
Comum para processar e julgar a

Nao obstante ser

questdo relativa ao direito dos trabalha-

dores @ correciio dos depositos do FGTS,
resta cristalina a competéncia desta Jus-
tica Especializada para apreciar a ques-
tao atinente a indenizacdo compensato-
ria de 40%, incidente sobre o FGTS ji
corrigido, em conformidade ao preconi-
zado pelo artigo 114, da Constitui¢io
Federal. uma vez que crédito inerente a
relagao de emprego.

Quanto a legitimidade para inte-

grar 0 polo passivo, as empresa,

nas reclamatérias trabalhistas. vém
requerendo a denunciagio da lide a
Caixa Econdmica Federal, bem como a
Unido Federal. sob o argumento de que
tais entes sdo responsiveis pelo paga-
mento da diferenga da indenizacdo
compensatoria de 40% decorrente do
reajuste do FGTS.

Primeiramente, ha de se perquirir acer-
ca do fundamento juridico que traria
substrato a alegada responsabilidade da
Caixa Econdmica Federal. Caso houves-
se tal responsabilidade. esta seria tio
somente subjetiva. nos termos do artigo
159 do Codigo Civil. Assim. deveria res-
tar provada a culpa da Caixa Econdmica
Federal por acdo ou por omissdo. Consi-
derando que a acio daquele drgdo ficou
adstrita a aplicagio de indice previsto
em lei. é indubitivel que ndo houve pri-
tica de qualquer ato ilicito, estando des-
cartada a responsabilidade de tal agente
operador.

Nos termos do artigo 13, § 4°, da Lein®
8.036/90. “o saldo das contas vinculadas
¢ garantido pelo Governo Federal”. A
primeira vista tal disposi¢ao poderia fazer
crer que a Unido também seria responsivel
pelo pagamento da diferenca da indeni-
zacio compensatdria sobre o FGTS resul-
tante da aplicagio dos expurgados indices
de reajuste economico. Ledo engano. De
acordo com o artigo 18. § 1° da Lei n®
8.036/90, ¢ do empregador a obrigacdo

7.4

de efetuar o depdsito em conta vinculada
da indenizacdo compensatoria incidente
sobre a totalidade dos depésitos do FGTS
“atualizados monetariamente ¢ acrescidos
dos respectivos juros”, por ocasido dos
despedimento imotivado. No mais. trata-
se de puro cilculo matemdtico. Se a
obrigagio abrange a totalidade dos
depositos, acrescidos de juros ¢ correciao
monetaria,
reajustes devidos e ndo concedidos a

devem ser incluidos os
época oportuna, como € o caso dos indices
expurgados relativos aos planos econo-
micos Verdo e Collor I, direito adquirido
dos trabalhadores reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal.

Em tltima andlise. confrontemos quem
sa0, na relagdo empregado-empregador,
os efetivos beneficidrios e prejudicados
pela supressdo da aplicagdo dos indices
de corre¢ao mencionados. Nao resta du-
vida que os empregados foram os prejudi-
cados. eis que deixaram de receber. opor-
tunamente, os reajustes que teriam direi-
to. Por outro lado, os empregadores se
beneficiaram, ainda que indiretamente,
porque deixaram de pagar a indenizagio
devida acrescida dos indices de reposi-
¢ao da elevada inflagio existente a épo-
ca. a qual ja se encontra reconhecida pelo
proprio Governo Federal.

Conclusao. A Justicado Trabalho é

competente para julgar as agoes que

tém por objeto o pagamento das
diterengas da indenizagio compensato-
riasobre 0 FGTS. devidas em decorréncia
da aplicacio dos indices expurgados re-
lativos aos planos econdémicos Verdo e
Collor . indenizacdo esta cuja responsa-
bilidade pelo pagamento incumbe a0 em-
pregador. M

Soraya Galassi Lambert ¢
Eliane Pedroso de Arruda Pinto

sao juizas do Trabalho da 2° Regido.
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ALERTA LEGISLATIVO

Duas leis novas alteram
a Consolidacao das Leis
do Trabalho

Vinte Orientacdes Jurisprudenciais da SDI/ do TST sedimentam teses muito controvertidas,
como a inaplicabilidade da denunciacao a lide trabalhista. 0 ministro Vantuil Abdala
€ o novo corregedor geral da Justica do Trabalho.

A Lei 10,244, de 27 de junho de 2001,

foi promulgada com um tinico artigo.

cujo objetivo especitico foi o de revo-
gar o artico 376 da Consolidacio das Leis
do Trabalho. para permitir a realizagdo de
horas suplementares por mulheres.

A Lei 10.243. de 19 de junho de

2001, por sua vez, alterou os arti-

gos 58 e 458 da Consolidacio das
Leis do Trabalho.

No primeiro caso. o artigo 58 passou

a ter dois pardgrafos inéditos:

§ 1" Nio serao descontadas nem compu-
tadas como jornada extraordindria as vari-
agoes de hordrio no registro de ponto nio
excedentes de cinco minutos, observado o
limite maximo de dez minutos didrios,

§ 2°0 tempo despendido pelo emprega-
do até o local de trabalho e para o seu
retorno, por qualquer meio de transporte,
nao serd computado na jornada de trabalho,
salvo quando, tratando-se de local de dificil
acesso ou ndo servido por transporte publi-
co. 0 empregador fornecer a condugio.”

No segundo caso, o pardgrafo segun-
do do artigo 458 passou a definir benefi-
clos assistenciais que nao possuem natu-
reza salarial:

§ 27 Para os efeitos previstos neste
artigo, ndo serdo consideradas como sa-
ldrio as seguintes utilidades concedidas

pelo empregador:

I — vestudrios, equipamentos e outros

acessorios fornecidos aos empregados e
utilizados no local de trabalho. para a
prestagdo do servigo:

I — educacio. em estabelecimento de
ensino proprio ou de terceiros, compre-
endendo os valores relativos a matricu-
la, mensalidade. anuidade. livros e mate-
rial diddtico:

[T — transporte destinado ao desloca-
mento para o trabalho e retorno, em per-
curso servido ou ndo por transporte pu-
blico:

IV — assisténcia médica, hospitalar e
odontolégica. prestada diretamente ou
mediante seguro-satide:

V — seguros de vida e de acidentes
pessoais;

V1 — previdéncia privada;

VII-(VETADO)

Enguanto isso, foi ampliado o Co-

digo Penal, para fazer incluir o

tipo usualmente conhecido como
assédio sexual:

“Art. 216-A. Constranger alguém com
o intuito de obter vantagem ou favoreci-
mento sexual, prevalecendo-se o agente
da sua condicio de superior hierdrquico
ou ascendéncia inerentes ao exercicio
de emprego, cargo ou fung¢io.”

“Pena — detencio, de | (um) a 2 (dois)
anos.” (AC)

A pdgina da Amatra na internet
(www.amatra2.org.br) conta
com a integra das leis mencio-

=

nadas e com todas as Orientacdes
Jurisprudenciais da Se¢do Especi-
alizada em Dissidios Individuais do
Tribunal Superior do Trabalho. Man-
tenha-se atualizado com uma consulta
quinzenal a pagina.

Por ora. destacamos nove orienta-
¢Oes importantissimas para nosso coti-
diano forense. Observe:

Orientacao Jurisprudencial 220.
Acordo de compensacio. Extrapola-
¢ido da jornada. A prestagio de horas
extras habituais descaracteriza o acor-
do de compensacio de horas. Nesta
hipétese. as horas que ultrapassarem a
jornada semanal normal devem ser pa-
gas como horas extras e. quanto aque-
las destinadas & compensagio, deve
ser pago a mais apenas o adicional por
trabalho extraordindrio.

222, Bancario. Advogado. Cargo
de confianga. O advogado empregado
de banco, pelo simples exercicio da
advocacia, ndo exerce cargo de confi-
an¢a, ndo se enquadrando, portanto,
na hipotese do § 2° do art. 224 da
CLT.

223. Compensaciao de jornada.
Acordo individual tacito. Invdlido.

227. Denunciacio da lide. Proces-
so do trabalho. Incompatibilidade.

230. Estabilidade. Lei n° 8.213/
1991. Art. 118 ¢/c 59. O afastamento
do trabalho por prazo superior a 15
dias e a conseqiiente percepcao do
auxilio doenga acidentario constituem
pressupostos para o direito a estabili-
dade prevista no art. 118 da Lei n°

.

8.213/1991, assegurada por periodo
de 12 meses. apos a cessagio do auxi-
lio-doenca.

231. Férias. Abono instituido por
instrumento normativo e ter¢o consti-
tucional. Simultaneidade invidvel.

244. Professor. Reducio da carga
hordria. Possibilidade. A reducdo da
carga hordria do professor, em virtu-
de da diminuicdo do nimero de alu-
nos. ndo constitui alteracio contra-
tual, uma vez que ndo implica redu-
¢ao do valor da hora-aula,

245. Revelia. Atraso. Audiéncia.
Inexiste previsdo legal tolerando atra-
so no horiario de comparecimento da
parte na audiéncia,

246. Salario-utilidade. Veiculo. A
utilizagao, pelo empregado, em ativi-
dades particulares, de veiculo que lhe
¢ fornecido para o trabalho da empre-
sa ndo caracteriza saldrio-utilidade.

Por fim, destaque-se a noticia da

posse de dois novos ministros no

Tribunal Superior do Trabalho.
pelo quinto constitucional da advoca-
cia: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi e
José Simpliciano Fontes de Faria Fe-
rnandes. E. com a aposentadoria por
idade do ministro José Luiz Vas-
concellos. ja noticiada na Carta Sema-
nal pelo presidente da Amatra. o corre-
gedor Francisco Fausto Paula de
Medeiros algou ao posto de vice-presi-
dente, ao passo que o ministro Vantuil
Abdala, oriundo de Sdo Paulo, passou a
ser 0 novo corregedor geral da Justica
do Trabalho, desde 22 de junho de 2001,
para complementarem o mandato que
se encerra em 31 de julho de 2002. W
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CONGRESSO INTERNACIONAL

Juizes de Sao Paulo participam
na Italia de congresso sobre
Direito do Trabalho

Leia A. CHevctHuk O. CARMO

Grupo de juizes da 2° Regiao participou, em abril, do Congresso Brasil-Italia
de Direito do Trabalho, reunindo conferencistas dos dois paises.

ealizou-se. em Roma e Bologna, de

17 a 28 de abril de 2001, o Con-

gresso Brasil-ltdlia de Direito do
Trabalho. Tratou-se de evento do qual
participaram renomados juristas italianos
e brasileiros, abordando temas atuais.

Dentre eles. dois aos quais, nesta oca-
sido, faremos mencao: “Trabalho subordi-
nado. trabalho auténomo e modulagoes
das tutelas™ e “Visdo critica das Comis-
soes de Conciliagdo Prévia no Brasil™.

A primeira palestra, proferida pela pro-
fessora Luisa Galantino, catedritica de
Direito do Trabalho, da Universidade de
Modena, abarcou questoes relativas a atual
inadequagdo das normas legais trabalhis-
tas, diante das profundas inovacoes
tecnologicas e da modificacio que estes
processos vém causando nas organizacoes
produtivas.

Destacou duas conseqiiéncias destes
processos: a) aquisi¢do externa, pelas em-
presas. de bens e servigos (e que nio lhes
convém sejam produzidos internamente),
conquanto integrem a logica organizacio-
nal de produgdo. e cuja conseqiiéncia di-
reta ¢ a do fendomeno de “expulsao™ do
ciclo produtivo do dmbito da empresa, e o
da passagem do trabalhador da drea de
trabalho subordinado para a de trabalho
autonomo; b) mudanga no modo de pres-
tacdo de servigos internos: antes, por perio-
do integral e a tempo indeterminado, ago-
ra, cedendo lugar a trabalhador que de-
senvolve atividade polivalente. quali-
ficada e diretamente vinculada a persecu-
¢io de resultados (a empresa se transforma
em organismo, no qual todas as partes
desenvolvem fungoes especializadas, que
interagem entre si).

A vista das transformagoes dos tipos
sociais. referiu-se aos claros sinais de
distor¢do verificados: se. de um lado. ha
déficit de tutela com relagio aquela situa-
¢do merecedora de prote¢iio plena (conso-
ante juizo de valor politico-ideoldgico
que estd nas raizes do direito do trabalho);
de outro. existe excesso, manifestado pe-
las hipdteses em que o trabalho € prestado
por sujeitos que podem gozar de ampla
autonomia, na execucao das atividades. e

nao sao economicamente débeis. Por tais
razoes - acrescentou - que, no contexto
europeu, registra-se forte demanda pela
flexibilizacio das regras de Direito do Tra-
balho. Chancelou, ainda, a existéncia de
incongruéncia no sistema, verificada na
situacfio em que se encontram determina-
dos trabalhadores que, apesar de autdono-
mos, estdo, por vezes, em condigdes de
inferioridade contratual, desenvolvendo
trabalho do tipo parasubordinado, em
cardter continuo e a um tnico tomador.

Tais fatos trouxeram a baila terminolo-
gia, agora, ji incorporada pela comunida-
de européia: contrato atipico (de espécie
flexivel, que se contrapde aqueles de tra-
balho, por periodo integral e a tempo
indeterminado).

Dados estatisticos demonstram que o0s
contratos atipicos vem sendo largamente
utilizados, nos novos negdcios, e esta cir-
cunstiancia, aliada ao trabalho. naquele
Pais, denominado sommerso (subempre-
20). delinearia a “flexibilizacdo a italia-
na”. Nesse passo - aduziu -, as garantias
asseguradas ao prestador de servicos su-
bordinado explicariam a existéncia de
“uma aristocracia sempre mais restrita de
trabalhadores ™

Assim, projeto de lei hd, que introduz,
na cldssica biparticio entre trabalho su-
bordinado e auténomo, um tertivm genus
(“rapporti di collaborazione di carattere
non occasionale, coordinati com l'attivi-
ta del committente, svolti sensa vincolo di
subordinazione, in modo personale e
senza impiego di mezzi organizzati e a

fronte di un corrispettivo”). Em face da

proposta parlamentar. a tais relagoes seri-
am aplicdveis, com maior ou menor grau,
muitos institutos juslaboralistas, como, por
exemplo, o da retribuicdo minima sufici-
ente. suspensdo. em caso de doenga, aci-
dente ou maternidade. indenizagio por
cessacdo, direitos sindicais.

Chamou a aten¢do, porém, para o fato
de que. inobstante isso, continuam sem
solugdo os problemas de fundo. como.
exemplificativamente, o do déficit de tu-
telas para com aqueles que nio se encon-
tram dentro da defini¢iio técnica de traba-

lho subordinado, bem como o da super-
prote¢do aos que, encontrando-se dentro
da definigao, nio se enquadram em condi-
¢oes de fragilidade (debilidade) contratual.

Teceu comentirios acerca dos posicio-
namentos doutrindrios, mas alertou para o
fato de que tampouco eles estariam & mar-
gem das contradi¢des apontadas.

Concluiu, entio, apresentando a possi-
bilidade alternativa de um “modelo modu-
lar de tutela™, alicercado, ndo na constru-
¢do técnica (abstrata), atual, mas na
especificidade dos elementos, concreta-
mente considerados. A titulo exemplifica-
tivo, citou alguns parimetros referenciais,
tendo-se em conta a pessoa do tomador de
servicos (dimensdo da empresa. setor de
atividade. faturamento, drea geografica) e
do prestador (a idade, o grau de instrugio,
a existéncia de vinculo tnico. o tempo de
servigo). De outra parte, quanto ao conteti-
do da tutela, aludiu, por exemplo, ao regi-
me de estabilidade, a garantia de tratamen-
to econdmico minimo, as intervencoes no
mercado de trabalho, as tutelas assisten-
ciais, e a rentincia e transacio.

Trata-se de tema extremamente con-
temporineo e que, por certo, suscitou,
ocasiao, e suscitard amplos e enriguece-
dores debates.

Quanto a segunda palestra a que nos
referimos, proferida por Jorge Luiz Souto
Maior, juiz do Trabalho e livre-docente
em Direito do Trabalho pela USP, discu-
tiu um tema que ainda se encontra em
pauta, especialmente porque sobre ele te-
ceu visdo critica (e certeira): o das Comis-
soes de Conciliagdo Prévia no Brasil,

Inicialmente, ressaltou dois pontos po-
Iémicos, quanto a aplicabilidade da lei:

a) 0 de considerar-se a necessidade de
tentativa de conciliagio. como condi¢ido
para ingresso, em Juizo;

b) o de atribuir-se ampla eficdicia
liberatdria ao termo de acordo.

Salientou que as discussoes tém-se li-
mitado a duas vertentes: daqueles que sdo
contra e daqueles que sdo favordveis 4
medida. Todavia, lembrou que. & margem
dessa dicotomia (“uma visdo reducionista
do tema”). relevante que sejam preserva-

.

das as garantias juridicas fundamentais,
para que a solugio alcangada, judicial ou
extrajudicialmente. seja justa,

Duas conseqiiéncias importantes, dai.
advém, segundo explanou:

a) de que as comissoes ndo sdo “mera
formula mdgica”™ para a solugdo de pro-
blemas do Judiciirio;

b) de que, num pais onde inexiste cul-
tura na drea de solugdes extrajudiciais de
conflito, hd de ser implementado proces-
so de adaptagio (de legitimagao).

Todavia, segundo disse, o legislador
brasileiro, “revelando a sua posicio ideo-
l6gica de incentivar o afastamento do Es-
tado das relagoes sociais™, visou, sim, re-
solver as mazelas de que padece o Poder
Judicidrio, bem como estabelecer meca-
nismo de quitagdo de divida. sem o paga-
mento integral do valor devido, abarcan-
do o ideal, mundializado. de reducio dos
direitos trabalhistas.

Porém - advertiu - a garantia de acesso
a justica ha de prevalecer. A criagio de
obstaculo de acesso do Judiciario, pura e
simplesmente. seria, por conseqii¢ncia,
inconstitucional. Quanto ao efeito libera-
torio. esclareceu que contraria a tradigio
do direito brasileiro. que pressupoe con-
cessoes reciprocas e res dubia. enfatizan-
do, ainda, os termos do art. 940, do CCB.

Lembrou. ademais. que a atuagio do
Poder Judicidrio tampouco estd isenta de
criticas ¢ finalizou, afirmando o que a ne-
nhum de nds, juizes, € dado esquecer : *O
importante. cabe repetir, € que o contlito
seja solucionado com justica e isto vale
tanto para as téenicas extrajudiciais quan-
to para o Judiciario. Eliminar conflitos,
melhorando dados estatisticos, nio signi-
fica distribuir justica e neste sentido nem
sempre um acordo ou um julgamento su-
mdrio ¢ a melhor solugio para o conflito,
ainda mais quando se esteja cuidando de
direitos incontroversos e indisponiveis,
que, em ultima andlise, representam a por-
¢iio da dignidade que coube ao trabalha-
dor no mundo capitalista.” W

Leila A. Chevcthuk O. Carmo
¢ Juiza titular da 66° Vara da Capiral.
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OPINIAO

Responsabilidade solidaria do
advogado pela litigancia de ma-fe

Mauricio IMIARCHETTI

Uma interpretacéo topoldgica permite concluir que o advogado também é
responséavel por atos de ma-fé e desleais praticados no curso do processo.

odos nos sabemos que 0 processo

nao ¢ um fim em si mesmo, sendo

instrumento posto a disposicao das
partes nio s6 para a resolugio de confli-
tos. mas. em sentido amplo, para a autén-
tica pacificacdo social, tendo por finali-
dade possibilitar e criar mecanismos para
a atuagao do proprio Direito.

Nesse sentido, a lealdade € principio
norteador do processo. Para que a resolu-
¢io dos conflitos e a pacificacio social
sejam eficazes. deve haver dignidade den-
tro do processo. a ser observada por todos
0% Seus atores. quals sejam. partes, procu-
radores. membros do Ministério Piblico,
serventudrios da Justica e também os
juizes, Todos sio. em dltima andlise. res-
ponsdveis por manter a providade ¢ a
moralidade no curso processual. deixan-
do as discussoes apenas no dmbito juridi-
co. ainda que seja esta uma tarefa dificil,
dado o alto grau de tensido psicologica
que marca a atividade processante. Nio
se olvide que o processo traz implicito
um conflito de pretensoes. criando um
ambiente hostil entre os litigantes. No
entanto. deve este conflito ser muito bem
administrado. principalmente pelo juiz,
que tem por fungio conduzir o processo
a0 termo final e & realizacio do Direito
Material. evitando os abusos. impondo a
atuagdo com boa-fé. para que o ensina-
mento de Carnelutti, que dizia que a par-
te deve servir ao processo e nio se servir
do processo. ndo caia no vazio.

O Caédigo de Processo Civil situa a
lealdade processual no Capitulo 11 — Dos
Deveres das Partes e Procuradores — dan-
do um indicio. jd no art. 14, que nio 86 as
partes devem agir com lealdade e boa-f¢,
mas também seus procuradores. no senti-
do de que “compete as partes e aos seus
procuradores: | - expor os fatos em Juizo
conforme a verdade; I - proceder com
lealdade ¢ boa-fé; H1 - nao formular pre-
tensaes, nem alegar defesa, cienies de
que sdo destituidas de fundamento: IV -
ndo produzir provas, nem praticar alos
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imiteis on desnecessdrios a declaragao
ou defesa do direito.”

Agir com dolo processual, praticando
atos desleais e de mi-fé, acarreta sangoes
processuais, como bem definem Aradjo
Cintra. Ada Pellegrini ¢ Candido Dina-
marco, na Teoria Geral do Processo, co-
locando que a preocupagio do CPC ¢
com a preservagio do comportamento €ti-
co dos sujeitos do processo, incluindo ai
as partes. advogados, serventudrios, mem-
bros do Ministério Piblico e o juiz, todos
podendo incorrer nas sangoes previstas
na lei processual.

Ocorre que no nosso diploma proces-
sual. o art. 16, embora inserido no Capi-
tulo que trata dos deveres das partes ¢
procuradores. inicia a Se¢ao 11 do referi-
do capitulo. cujo titulo ¢ Da Responsabi-
lidade das Partes por Dano Processual.
dizendo que “responde por perdas ¢ du-
nos aquele que pleitear a md-fé como
autor, réu ou interveniente”

Abstraindo a tese da teoria tridimen-
sional da acio, na qual tem lugar o juiz.
autor e réu. para considerarmos as partes
que litigam (autor e réu), analisemos a
questio com base apenas nos atos prati-
cados pelas partes dentro do processo.
Nesse sentido. incluir tdo-somente as
partes ¢ os intervenientes como sujeitos
passiveis de cometerem abusos dentro
do processo. e serem punidos por eles,
como pretende o CPC, é negar que os
atos praticados dentro do processo pelas
partes o sio através de seus advogados,
os quais também devem ser leais e agir
de boa-fé no processo. conforme o art.
14 da norma processual civil. Assim.
uma interpretagdo topoldgica — que
leva em conta o lugar onde se insere uma
norma — permite concluir que o advo-
eado também € responsdvel por atos de
mi-fé e desleais praticados no curso do
processo, pois os arts. 16, 17 e 18 do
CPC fazem parte do Capitulo que trata
dos deveres das partes e dos seus procu-
radores.

Mas ndo € s6 pelo lugar que os arts. 16,
17 ¢ 18 do CPC se encontram que nos faz
concluir pela responsabilidade soliddria
do patrono pela litigincia de md-fé. A
prépria Constituicio Federal. ao guindar
o advogado a posicio de ser indispensivel
4 Administragio da Justi¢a, ndo o fez por
acaso. Foi intengiio do constituinte que o
advogado. assim como o juiz e o membro
do Ministério Publico. participasse da ad-
ministracio da Justica, ndo no sentido
estrito da palavra, mas na fungdo de con-
tribuir para levar a dignidade ao processo.
para que este seja de fato a expressio da
pacificacio e estabilidade social, que em
Gltima andlise € a finalidade do Direito.
Desta forma. tal qual o juiz ¢ 0 membro do
Ministério Piblico. o advogado. caso pra-
tique ato que ndao encontre respaldo nos
principios ¢ticos e morais, deve receber
punico por isso.

Outro ponto que favorece a responsa-
biliza¢dao do advogado pelos atos aten-
tatdrios i boa-té e lealdade processuais é
a andlise das hipdteses explicitadas no
art. 17 do CPC: “I - deduzir pretensdo ou

defesa contra texto expresso de lei ou

fater incontroverso; 1 alterar a verdade

dos fatos: I - usar do processo pard
conseguir objetivo ilegal; IV - opuser
resisténcia injustificada ao andamenio
do processo; V - proceder de modo tene-
rdario em qualquer incidente ou ato do

processo; VI - provocar incidentes mani-

festamente infundados; VII - interpuser

recurso com intuito manifestamente pro-
relatorio”.

Verifica-se que nestas hipdteses. ape-
nas as de nimero I ¢ 111 parecem nao ser
dirigidas ao advogado. pois a verdade
dos fatos e o objetivo pretendido com o
processo sio realmente da responsabili-
dade das partes. As demais hipéteses sao
efetivamente fatos que podem ser impu-
tados ao causidico, pois € ele quem estad
habilitado para saber se tecnicamente
uma pretensdo ou defesa estd ou nio de
acordo com a lei. ¢ o advogado atuante

em nome da parte que pode opor resis-
téncia ao andamento do processo, por
exemplo, nio devolvendo autos em car-
ga. ou proceder de modo temeririo, po-
dendo provocar incidentes infundados.,
ou até propor medidas protelatdrias.

Por todos os argumentos acima ex-
postos. somos da opinido que o advoga-
do deve sim responder solidariamente
pela litigancia de mad-fé de seus clientes.
O art. 1518 do Cdadigo Civil Brasileiro
prevé solidariedade em caso de um ato
ilicito — como ¢ o ilicito processual —
se praticado em co-autoria. como no caso
da atuagio dentro do processo. Além dis-
0. 0 proprio Estatuto da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, ao tratar da Etica do
Advogado. esclarece no art. 31, que "o
advogado deve proceder de forma que o
torne merecedor de respeito e que con-
tribua para o prestigio da classe ¢ da
Advocacia”, enfatizando no art. 32 que
“o advogado é responsdvel pelos alos
que, no exercicio profissional, praticar
com dolo ou culpa™. a ponto de no pari-
grafo dnico deste artigo prescrever que
“em caso de lide temerdria, o advogado
serd solidariamente responsdvel com
seu cliente, desde que coligado com este
para lesar a parte contrdria, o que serd
apurado em acdo propria”.

Aplicar penalidade por litigincia de
ma-fé é algo que deve encontrar eco na
magistratura, nos estritos casos e limites
que a lei assim determinar, desde que
devidamente apurado dentro do proces-
50, havendo dano efetivo e concreto a
parte contrdria. E como a parte ndo age
sozinha dentro do processo. o fazendo
por meio do seu advogado, a condena-
¢io soliddria do causidico é medida que
se impde, como forma de moralizagdo da
atividade processual, para que possamos
enaltecer a dignidade e a boa-fé que de-
vem marcar a relagao processual. Il

Mauricio Marchetti
é juiz do Trabalho da 2° Regido.
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DESTAQUE

Gabriel Moura Magalhaes Gomes,

um juiz inesquecive

DepoiMENTO DE FLORIANO VAZ DA SiLva

“(...) o louvor dos mortos é um modo de orar por eles.”
(Machado de Assis, “Dom Casmurro”)

abriel Moura Magalhies Gomes

foi — para mim ¢ para um grande

nimero de juizes, de funciondrios
¢ de advogados — um verdadeiro mode-
lo. um exemplo. um paradigma.

Outros eram os [empos. outras eram as
circunstancias...

Entre os que exerceram a advocacia e a
magistratura nos anos 60. em Sio Paulo.
alguns juizes se destacavam de forma niti-
da. E quase todos nds procurdvamos aque-
les poucos paradigmas, e tentavamos, com
maior ou menor éxito, aprender o dificul-
toso ¢ drduo oficio de julgar.

A 2* Regiao abrangia. entdo. os Esta-
dos de Sao Paulo, do Parand ¢ de Mato
Grosso. E tudo isso comandado até a dé-
cada de 60 por um pequeno Tribunal,
composto de 9 juizes (7 togados e 2
classistas). Tribunal este que se utilizava
de parte apenas de um modesto prédio da
Rua Rego Freitas, o qual também abriga-
va mal e mal todas as Juntas da Capital
de Sao Paulo. Era entido bem reduzido o
nimero de Juntas nesta cidade de Sio

Paulo (23 juntas) e reduzidissimo o ni-
mero de Juntas em Mato Grosso, no
Parand, no litoral ¢ no interior de Sido
Paulo. E interessante lembrar que até
marco de 1961 havia apenas uma juiza, a
Dra. Neusenice Azevedo Barreto Kiist-
ner. tendo o nimero de mulheres dupli-
‘ado naquele més, com a posse de 20
juizes, sendo 19 homens ¢ uma mulher. a
Dra. Edy de Campos Silveira.

Alguns advogados se destacavam, ndo

s6 na militancia profissional mas também
na vida publica. como, por exemplo. os
Drs. Rio Branco Paranhos e Castro Neves.,
Muitas decisoes administrativas eram to-
madas pelo autoritdrio e respeitado Dr.
Pimenta, um gaicho que viera do Sul —

segundo se dizia — com as for¢as vitorio-
sas da Revolugao de 1930,

Nessa época, um dos paradigmas para
os novos juizes da década de 1960 era,
entre outros. o membro da Banca Exami-
nadora e Juiz Presidente da 13" Junta,
Gabriel Moura Magalhies Gomes.

Nascido na cidade de Formiga. Minas
Gerais. em 1920, Gabriel era filho do Pro-
motor de Justica Manoel Secundo Maga-

Ihiies Gomes. da familia Magalhdes Go-
mes, da qual sairam virias figuras de gran-
de talento, inclusive alguns cientistas e
professores renomados.

Estudante dedicado, Gabriel ingressa
em 1944, depois do Pré-Juridico e de apro-
vacdo no vestibular, na Faculdade de Di-
reito de Sao Paulo. E também ingressa no
servigo publico. depois de aprovado em
CONCUrso, como escriturdrio, em 1945, sen-
do entdo lotado no Conselho Regional do
Trabalho da 2* Regido.

O Estado Novo, depois do fim da guer-
ra na Europa. vivia entdo seus tdltimos
momentos. Com a redemocratizag¢io e com
a elaboracio pela Assembléia Constituin-
te da liberal e democrdtica Constituicao
de 1946, os 8 Conselhos Regionais do
Trabalho foram transformados em Tribu-
nais Regionais do Trabalho.

Em 1948, duas grandes conquistas do
jovem Gabriel: a promogio a Chefe de
Secretaria da 3* Junta de Sio Paulo — ¢
também, ao fim de um curso em que havia
estudado todas as disciplinas com afinco
¢ profundidade, o diploma de bacharel
pela Faculdade de Direito da USP.

Gabriel, 6timo funciondrio, continua
a estudar, preparando-se para fazer o pri-
meiro concurso de ingresso na Magistra-
tura do Trabalho da 2* Regido (Sdo Pau-
lo, Parand e Mato Grosso). E este concur-
s0 s6 € aberto no inicio de 1953, pelo
Presidente do Tribunal. juiz José Teixeira
Penteado. Gabriel, depois de anos e anos
de drduos estudos, estd entre os poucos
aprovados. Posteriormente, quando o 17
classificado. Ildélio Martins. pede exo-
neracdo do cargo de juiz para retornar a
advocacia, Gabriel passa a ser o mais an-
tigo dos juizes concursados da 2* Re-
gido. Neste 1° concurso, s6 0s 5 primeiros
classificados foram nomeados: Ildélio
Martins (que viria a ser, depois de anos
de advocacia e de vida publica, ministro
do TST), Gabriel Moura Magalhdes Go-
mes, Paulo Marques Leite (que se apo-
sentou como juiz do TRT). Jidlio Assump-
¢do Malhadas (que continua até hoje a
excrcer o magistério ¢ a advocacia em
Curitiba, no Parand. depois de ter sido
funciondrio e juiz do Trabalho) ¢ Nelson

(1920 - 2000)

Ferreira de Souza (que fale-
ceu em marco de 1981, quan-
do exercia a Presidéncia do
Tribunal).

Aprovado em 2° lugar,
Gabriel é nomeado Juiz do
Trabalho Substituto por De-
creto do Presidente Vargas em
novembro de 1953. Em abril
de 1955, é promovido a Juiz
Presidente da Junta de Conci-
liagdo e Julgamento de Jun-
diai. Em novembro de 1956,

requer ¢ Conscgue a sud remo-

¢do para a 13* Junta de Sdo
Paulo — e note-se que. na-
quela época. até as remogdes
eram feitas por Decretos do Presidente da
Republica!!

Na 137 Junta, ao longo de 13 anos, até
1969, Gabriel exerce com dedicacio,
com operosidade e com brilho a drdua
missao de instruir e julgar. E as sentencas
eram ditadas para o secretdrio-datilogra-
fo, virias por dia. ou entdo manuscritas.,
em casa. para que fossem depois datilo-
grafadas...

Casado com a colega Ondina. que ha-
via sido funciondria da Justica do Traba-
lho. pai de duas filhas, Gabriel era. entio.
ao lado de alguns outros juizes presiden-
tes de Juntas. tais como Antonio Lamarca,
Cid Sitrangulo e Paulo Jorge de Lima, um
dos juizes mais admirados e respeitados,
pelos colegas juizes. pelos advogados e
pelos funciondrios.

Creio que o apogeu de Gabriel ocorreu
durante os 13 anos em que foi o Titular da
13" Junta. de 1956 até 1969, cercado de
merecida auréola de otimo juiz. pritico,
correto, riapido. eficiente — e sempre uma
excelente pessoa. um homem integro. in-
teligente, cativante.

Promovido. em 1969, pelo critério de
antigiiidade. ao cargo de Juiz do Tribu-
nal, continuou. como sempre, a se dedicar
a Justica, com afinco. com talento e com
desambicio.

De setembro de 1972 a setembro de
1974, Gabriel exerceu a Vice-Presidéncia
do Tribunal. Todavia. avesso e refratirio
as disputas e também as gloriolas, nao

-

quis disputar a Presidéncia. ao terminar

seu mandato de Vice-Presidente. E pouco
tempo depois, em maio de 1977. em pleno
vigor. na for¢a da idade e com 6tima sau-
de. cede a tentagio da aposentadoria. dei-
xando entristecidos aqueles que muito ain-
da esperavam do seu talento., da sua inte-
gridade e da sua grande capacidade de
trabalho.

Dedicando-se exclusivamente a fami-
lia. aos livros. aos bons filmes e as via-
gens, usufruin do “otium cum dignita-
te”. até seu recente e pranteado faleci-
mento. em dezembro de 2000, mes de
seu natalicio.

Tentou ele. com relativo éxito, agir de
modo a realizar algo que dizia almejar —
e que Gabriel sintetizava com um dos
brocardos que gostava de citar: “bem vi-
veu quem bem se escondeu’™.

Ao concluir este depoimento. feito com
a emogio de quem muito estimou ¢ admi-
rou o juiz e o homem Gabriel Moura Ma-
galhiies Gomes. quero contestar o citado
brocardo. invocando alguns versos de
Longfellow:

“Ayx vidas de 1odos os grandes homens
lembram-nos

Que podemas tornar nossas vidas su-
blimes,

E. ao partinmos, deixar atrds de nes

Nossas pegadas na areia do tempo’™.

Sio Paulo, junho de 2001, W
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DIREITO DO TRABALHO

Validade da limitacao das horas
in itinere através de negociacao
coletiva - a lei n° 10.243/2001

Gustavo FiLipe BARBOSA GARCIA

E equivocado dizer que a remuneracao das horas in itinere seria um desestimulo a uma conduta empresarial
favordvel aos trabalhadores, qual seja, o fornecimento de transporte.

1. Introducao

E fregiiente a limitagdo das horas in
itinere devidas pelo empregador ao empre-
cado, através de acordo coletivo ou de
convengilo coletiva. Neste estudo, analisa-
remos a validade de tal pactuacdo. abor-
dando. inclusive. o pardgrafo 2° do artigo
58. da CLT, acrescentado pela recente Lei
n® 10.243. de 19 de junho de 2001. Trata-
se de matéria de interesse ndo so teorico,
mas. inegavelmente. pritico, como se nota
nas constantes discussoes que o lema vem
gerando no ambito da Justica do Trabalho.

2. O fundamento juridico do direito
as horas in itinere

Antes da Lei n” 10.243/2001. era fre-
qiiente a mengdo de que o direito as horas
in itinere nao era previsto em lei, e sim
decorria de construcio jurisprudencial.’

Mesmo quanto a esta época. entende-
mos ndo ser o verdadeiro fundamento des-
te direito os Enunciados ns. 90, 320, 324 ¢
325, do C. TST. nem outra forma de mani-
festac@o de corrente jurisprudencial (v. g..
as Orientacoes Jurisprudenciais ns. 50 ¢
98, da SBDI-1, do C. TST). A jurisprudén-
cia. no ambito das demandas individuais
trabalhistas. ndo “cria” direitos, apenas os
aplica aos fatos, sob pena de usurpagio da
competéncia constitucional do Poder Le-
gislativo. Na realidade. o C. Tribunal Su-
perior do Trabalho. de forma louvavel.
interpretou o artigo 4% capur, da CLT,

Neste sentido, of MARTINS. Sergio Pinto. Comentdrios a CLT. 47 ed. Sio Paulo: Atlas. 2001, p.

sistemitica e teleologicamente. sem se
confinar a uma simples interpretacio gra-
matical da norma juridica.®

Estabelece este dispositivo legal. in
verbis:

“Considera-se como de servico efetivo
o periodo em que o empregado esteja a
disposic¢io do empregador, aguardando ou
executando ordens, salvo disposi¢io espe-
cial expressamente consignada’,

Quanto ao tema aqui tratado. a moldura
fatica sobre a qual incide esta regra refere-
se, normalmente, ao empregado cujo local
de trabalho ¢ de dificil acesso ou nio ser-
vido por transporte publico. Em razio dis-
so. o empregador fornece-lhe transporte
para que possa chegar a tal local. Observe
que. se assim ndo agisse, estaria inviabili-
zado o seu proprio empreendimento em-
presarial. situado em local distante. que
necessita de empregados. Trata-se, portan-
to. de utilidade fornecida para a prestagio
dos servigos, ou seja, a qual é necessiria e
imprescindivel para tanto.” Assim, interes-
sa particularmente ao empregador que aos
seus empregados seja concedido o trans-
porte. nio se vislumbrando qualquer ato de
liberalidade em favor destes. Equivocado,
portanto, dizer que a remuneragio de tais
horas in itinere seria um desestimulo auma
conduta empresarial favordvel aos traba-
Ihadores. qual seja. o fornecimento de trans-
porte. Para estes, benéfico seria nio ter que
gastar horas no longo trajeto de casa para

do Tribunal Superior do Trabalho, gue tragou sua orientagio nesse sentido.”
* f. DELGADO. Mauricio Godinho. Jornuda de Trabatho ¢ Descansos Trabalhistas, 2.* ed. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 28 0. 0L 1 A7 jurisprudéncia trabalhista apreendeu também do art. 4%, CLT. mediante

leitura ampliativa desse preceito legal, uma hipdtese excetuativi de wtiliziagio do critério de tempo de deslocamento,

o local de trabalho. eis que de dificil acesso
ou ndo servido por transporte piblico, e
retorno.’

Diante destes aspectos, frisando-se que
favorece o empregador o transporte do
obreiro nestas condigdes, parece claro que
o tempo despendido até o mencionado
local de trabalho, e retorno, representa
periodo a disposiciio do empregador. con-
siderando-se tempo de “servigo efetivo™,
nos termos do mencionado artigo 4%, caput.
da CLT. interpretado na forma do artigo 5°.
da Lei de Introduc@o ao Caodigo Civil (De-
creto-Lei n® 4.657/42).°

Observe-se que o proprio bom senso
indica ndo ser justo, nem razodvel, que a
situagio mencionada, nitidamente desfa-
vordavel ao trabalhador. ndo acarretasse a
contraprestagio em seu favor. Violaria,
portanto, o principio da razoabilidade.” se
o empregador levasse todas as vantagens,
conseguindo mio-de-obra para o labor em
local de dificil acesso. e sequer tivesse
que remunerar o periodo gasto pelo obrei-
ro neste trajeto de ida e volta, Alids, o
contrato de trabalho € sinalagmdtico e
oneroso,” e uma vantagem unilateral as-
sim. justamente em favor do pélo mais
“forte”. romperia a sua bilateralidade. Face
a este tempo despendido pelo empregado.
para que a atividade empresarial possa ser
desenvolvida, nada mais eqgiianime do que
computd-lo na jornada de trabalho, sendo
devida a remuneragio decorrente. como

contrapresta¢ido. No Direito do Trabalho,
em especifico. ndo se pode aceitar uma
obrigagio., cumprida pelo empregado. sem
o seu correspondente direito. Dai o acerto
da jurisprudéncia cristalizada a respeito
do tema em questao.”

Até entdo, o fundamento do direito a
remuneracdo das horas in itinere encontra-
va-se no artigo 4°, capur, da CLT. acima
transcrito, e no sistema juridico-trabalhis-
ta. Com a Lei n® 10.243. de 19 de junho de
2001, tal direito passou a contar com mais
um substrato normativo, desta vez bem
especifico e claro. Referida lei acrescentou
o pardgrafo 2°aoartigo 58, da CLT. estabe-
lecendo in verbis:

“0 tempo despendido pelo empregado
até o local de trabalho e para o seu retorno.
por qualquer meio de transporte, nao serd
computado na jornada de trabalho. salvo
quando, tratando-se de local de dificil aces-
o0 ou ndo servido por transporte puiblico. o
empregador fornecer a condugio™.

A semelhanga com o Enunciado n. 90
do C. TST é total, como facilmente se
verifica na sua redacio:

*0 tempo despendido pelo empregado,
em condugdo fornecida pelo empregador,
até o local de trabalho de dificil acesso ou
nio servido por transporte regular publico,
e para 0 seu retorno. ¢ computdvel na jor-
nada de trabalho.™

Ou seja. em lermos praticos. 0 que a
jurisprudéncia jd estabelecia como b

109, 1. 11: O problema maior ¢ que as horas i ftinere ndo 1€m previsao legal, mas na Jurisprudéncia

E o que se passa nas chumadas “horas in itinere’ (Enunciados 90. 320, 324 ¢ 325. TST).”

CEm razdo disso, ndo constitni saldrio-utilidade ou saldrio in panra. segundo entendimento ja pacitico da doutrina e da jurisprudéncia. Neste sentido, ¢f. Orientacio Jurisprudencial n, 131 da SBDI- do
C. TST. Cf.. ainda, GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Aspectos Intrincados do Saldrio-Utilidade. Sio Paulo: artigo inédito, 2001,
© Apenas quanto i redagio original do Enunciado n. 90 ¢ que se podia dizer ser “injusta”. A respeito. of. OLIVEIRA. Francisco Antonio. Comentirios aos Enunciados do TST. 47 ed. Sao Paulo: RT. 1997.

p. 230

¢ Segundo preleciona Mircio Tdlio Viana (Adicional de Horas Extras. In Curso de Direito do Trabalho. Estudos em Mdmaria de Célio Govard. Coordenagio de Alice Monteiro de Barros. Volume 11 3°
ed. Sao Paulo: LTr. 1997, p. 117, n. 71 “Pode acontecer que o local de trabalho figue em lugar de dificil acesso. ou ndo servido por transporte regular piblico. O empregador entio fornece condugio aos

empregados.

Quando isso ocorre, ¢ como se a fabrica se estendesse até o Onibus, seguindo os operdrios pela estrada afora. Durante o trajeto. cles ji respiram um pouco de sua atmosfera, sujeitando-se ao poder patronal.

Tanto ¢ assim que. se um deles agredir o outro, pode ser despedido por justi causa — 0 gue ndo OCOITEriL s¢ estivesse em ambiente “neutro’.

Por tudo isso. a jurisprudéncia manda pagar as horas in itnere. como tempo de servigo: (.7

" Quanto ao “principio da razoabilidade™ e sua aplicagio no Direito do Trabalho, of..
Ruzoabilidade ¢ da Boa-fé no Direito do Trabalho — Didlogo do ramo juslaborative especializado com o universe juridico geral. In Revista de Direito do Trabalho. Ano 27, N.

Sao Paulo: RT. 2001, p. 108-111, n. 4.

dentre outros. DELGADO. Mauricio Godinho, Principios da Dignidade Humana, da Proporcionalidade e/ou

102, Abril-Junho de 2001,

Neste sentido, ¢f . dentre outros, MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 5 ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998, p. 94-95, n. 7. DELGADO. Mauricio Godinho. Centrato de Trabalho. Sio Paulo:

LTr. 1999, p. 2022, n.

11, 3.

Como bem pondera Eduardo Gabriel Saad (Consolidagdo das Leis do Trabalho Comentada. 31 ed. Sio Paulo: LTr. 1999, p. 77. n. 16): A orientagao jurisprudencial tem como fundamento a circunstancia

de que a empresa escolheu local distante, de acesso dificil, para atender as suas conveniéncias téenicas ou econdmicas. Nio seria justo. portanto, gque o empr

egado tivesse de sujeitar-se ao esfor¢o suplementar

de vencer grundes distincias a pé ou de bicicleta (outro veiculo de maior custo escapa ao poder aguisitivo do salirio da imensa maioria), s6 porque a empresia, no que tange a sua localizagio, tenha pensado
exclusivamente em vantagens financeiras ou téenicas.”
Redagio duda pela Res. Adm, 80/78. de 30.10.78. DJU 10.11.78.

Julho-Agosto/2001
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> requisitos para 0 computo das horas
in itinere na jornada de trabalho apenas
foram explicitados pela lei."" Trata-se de
mais um excmplo da relevancia da juris-
prudéncia perante o Direito como um todo,
porquanto muitas vezes acaba servindo de
inspiragio ao proprio legislador. Entretan-
to. reconhece-se a importincia da presente
lei, pois eliminadas restaram quaisquer dis-
cussoes sobre o acerto do entendimento
dos Tribunais do Trabalho a respeito do
tema. conferindo-se maior seguranca juri-
dica.

Concluimos este topico ressaltando ser
a propria lei o verdadeiro fundamento do
direito i remuneracio das horas in itinere:
sua previsio encontra-se emnorma legal. e
niao convencional. nem decorrendo do
poder normativo da Justica Laboral.

3. A limitacdo das horas in itinere
como forma de flexibilizagao de direitos
trabalhistas

Quando se estabelece. através de instru-
mento normativo decorrente de negocia-
¢io coletiva. um montante fixo de horas in
itinere a ser pago pelo empregador aos
empregados que tenham este direito, estd-
se buscando a flexibilizagio — no caso,
negociada — deste direito trabalhista em
especilico.

Se a estes empregados ¢ fornecida pelo
empregador a condugio e, na realidade dos
fatos.' eles despendem maior tempo até o
local de trabalho de dificil acesso ou ndo
servido por transporte publico e retorno,
do que aquele fixado pela norma coletiva,
0 que estard havendo ¢ uma tentativa de
flexibilizacio in pejus desta condigiio de
trabalho.

4. A flexibilizacio in pejus € excecao
no Direito do Trabalho

No Direitodo Trabalho. imperamo prin-
cipio protetor, do qual decorre o da norma
mais favordvel, e o principio da irrenuncia-
hilidade de direitos.'” Assim sendo, apenas
nas situagoes especificamente excepcio-
nadas na Constituicdo Federal de 1988 é
que se admite a aplicagdo de uma norma
menos benéfica ao trabalhador.

A regra geral. portanto, € a prevaléncia
da norma que seja benéfica ao obreiro,
segundo estabelece o préprio caput, do
artigo 7%, da Lei Maior."" A flexibilizacdo
de direitos trabalhistas, de modo a reduzi-
B - - - - - - s e s s e s s e s s

los. figura somente como uma excegio,
restringindo-se as hipoteses dos incisos VI,
XII e X1V, do mesmo artigo 7°.

O inciso XX VI do artigo 7°. da CF/88.
apenas reconhece as convengoes e acordos
de trabalho, com o que elevou ao plano
constitucional o que jd era feito pela legis-
lagdo infraconstitucional, como se pode
notar no artigo 611, caput e pardgrafos, da
CLT. dentre outros intimeros preceitos le-
gais. Tal dispositivo da Carta Magna ja-
mais significa que qualquer direito traba-
[hista pode ser suprimido. reduzido, enfim.
flexibilizado em prejuizo ao empregado.
Talidéia. sequerimplicitamente. nele cons-
ta. Se o correto sentido desta norma cons-
titucional fosse tdo abrangente, qual a ra-
zao para se prever. de forma particulariza-
da. na propria Lei Maior, as hipoteses em
que se permite a redugiio de direitos traba-
Thistas? Estaria a Constituicio Federal sen-
do redundante? E 6bvio que nio. Sua inter-
pretagdo logico-sistematica, teleologica,
com base nos principios. e, no caso, até
mesmo literal. deixa claro que esta
flexibiliza¢do de forma generalizada nio
foi albergada pelo sistema constitucional
vigente. Alids, tanto € assim que hd projeto
de Emenda Constitucional justamente com
o objetivo. por nés nio partilhado, de fa-
cultar a supressdo ou reducdo de direitos
trabalhistas através de negociagio coleti-
va." O que indica que isso ndo € possivel
segundo o sistema atual.

Por estas mesmas razoes, entendemos
ser juridicamente insustentivel dizer que
se € possivel reduzir saldrio, o qual é o
direito essencial ao trabalhador, os demais
direitos também podem ser flexibilizados.
Acrescentamos. ainda, ser vedada a aplica-
¢ao de uma norma que estabeleca excegiao
— no caso, a todo o sistema trabalhista ¢ a
principios constitucionais —, para outras
situagdes que nio a especificamente ali
mencionada, sob pena de subversio de
todo o sistema juridico ¢ da propria Cons-
tituicdo. Ou seja, o inciso VI do artigo 7°,
da CF/88, por 6bvio, s6 facultaaredugio “do
saldrio™, e nio de outros direitos decorrentes
da relacao de emprego.

Assim, com excecdo das hipoteses ex-
pressamente indicadas na CF/88, a flexi-
bilizacio da qual resulte a precarizacio das
condiges de trabalho. ainda que decorrente
de norma coletiva negociada. serd nula, por
afrontar principios fundantes do Direito do
Trabalho e a prépria Constitui¢ao.

DIREITO DO TRABALHO

Cabe lembrar que “a dignidade da pes-
soa humana™ ¢ o valor social do trabalho
integram os “fundamentos™ da “Republica
Federativa do Brasil™ (artigo 1°, incisos 11
e 1V, da CF/88). Além disso, a “ordem
econdomica” se funda na “valorizagio do
trabalho humano™ (artigo 170, caput, da
CF/88), constituindo “objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Bra-
sil” os de “construir uma sociedade livre,
justa e soliddria”. “garantir 0 desenvolvi-
mento nacional™, “erradicar a pobreza e a
marginalizagio e reduzir as desigualdades
socials e regionais” e “promover o bem de
todos™ sem quaisquer discriminagoes (arti-
20 3% incisos L 1L L IV, da CF/88). Serd
inconstitucional e, portanto, nula de pleno
direito, qualgquer norma coletiva que mal-
trate estes postulados constitucionais do
nosso Estado Democritico de Direito.

Com isso, se determinado direito traba-
lhista ndo ¢ objeto de autorizacio consti-
tucional quanto i sua flexibilizacdo. pre-
valecerd o que a lei. norma de ordem puibli-
ca. dispoe. sendo invilida a cliausula de
norma coletiva que estabelega de forma
menos benéfica ao trabalhador.”

Como doutrina Pedro Paulo Teixeira
Manus':

“No campo do direito do trabalho, as
normas legais sio de aplicaciio obrigato-
ria, fundadas nos principios e normas cons-
titucionais, estabelecendo um patamar mi-
nimo de garantia aos trabalhadores.

Reserva-se as demais fontes formais es-
pago para disposi¢des que melhorem as
condi¢oes de trabalho. ou adaptem situa-
¢oes priticas as determinagoes da lei, sen-
do-lhes vedado dispor de forma desfavori-
vel aos trabalhadores. comparativamente
a0 que estabelece a fonte hierarquicamen-
te superior.”

5. A validade da flexibilizacao in pejus
do direito a remuneracio das horas in
itinere

A estipulagdo, através de norma coleti-
va negociada, do tempo a ser remunerado
como horas de trajeto em montante inferior
aquele efetivamente gasto pelo obreiro.
jamais encontra autorizagio nas hipoteses
mencionadas nos incisos XIII e XIV, do
artigo 7°, da CF/88. Estes dispositivos tra-
tam, respectivamente, de “compensagio
de hordrios™ ¢ “reduciio de jornada™, e de
jornada de trabalho nos “turnos ininterrup-
tos de revezamento™, temas diversos do

aqui analisado. Acrescente-se que a
flexibilizagiio objeto deste estudo nio se
confunde com a reducao da jornada de
trabalho. pois nesta o tempo de labor em si
¢ reduzido.”

5.1 A flexibilizacao in pejus do direito
aremuneraciaodas horasinitinere nao se
confunde com a redugio do salario

Esta limitagdo do direito as horas in
itinere. it primeira vista, pode gerar a im-
préssao de encontrar autorizagio no artigo
7°, inciso VI, da Constituigao da Repuibli-
ca. 0 qual excepciona o principio da
irredutibilidade do saldrio, desde que atra-
vés de negociagio coletiva. Entretanto. se
devidamente compreendido o alcance desta
norma constitucional. vemos que 1550 nao
passa de uma impressio equivocada.

A mencionada possibilidade de redu-
¢ao do saldrio possui cardter excepciona-
lissimo. a uma porque a propria flexibiliza-
¢iio. em prejuizo ao trabalhador, ji ¢ exce-
¢io no sistema juridico: a duas porque a
regra geral € justamente a sua irredutibili-
dade. a qual detém status de principio.
Diante disso, jamais se pode interpretar a
exce¢do contida no mencionado dispositi-
vo constitucional de modo extensivo, nem
muito menos aplicd-lo de forma analdgica
quanto a outras situacoes. Isso sob pena de
violagdo dos fundamentos e principios de
todo o Direito do Trabalho.

O que este dispositivo constitucional
possibilita, a titulo de excecdo, ¢ a redugio
do saldrio, e ndo a supressao total do
direito a remuneracdo de parte da jorna-
da de trabalho. No ajuste de que apenas
determinado nimero de horas in itinere
serdremunerado, sendo ele inferior ao tem-
po efetivo de trajeto, o que na realidade
estard ocorrendo € a completa auséncia de
remuneracdo quanto ao restante do tempo
despendido pelo empregado. que. segun-
do a propria lei, é computado na jornada de
trabalho. Ou seja, quanto a este periodo
que extrapola a limitagdo convencionada.
a avenga acarreta o ndo recebimento, pelo
trabalhador, de qualquer contraprestacio.
mesmo estando a disposicao do seu empre-
gador,

Ainda que esta situagio inaceitivel nao
esteja constando expressamente da norma
coletiva, ela ¢é, sem divida, o que dela
resultaria, se fosse aplicada.

Formulemos um exemplo simbdlico
para afastar quaisquer davidas. Tma- |

Sermanecem vilidos, portanto, os demais Enunciados e Orientacoes Jurisprudenciais do C. TST a respeito do tema. absolutamente compativeis com esta lei, ja mencionados no inicio deste item 2. supra,
A recente Onientagio Jurisprudencial n. 236 da SBDI-1 do C. TST também trata de tema relacionado as horas in dtinere.
Um dos principios do Dircito do Trabalho ¢ justamente o da “primazia da realidade”™. Sobre o tema cf.. dentre outros. MARTINS. Sergio Pinto. Direito do Trabalho. Op. cir. p. 76. n. 3.4: DELGADO.

Mauricio Godinho, Introdugdo ao Direito do Trabatho. 27 ed. Sio Paulo: LTr, 1999, p. 156-157, n.

S Sobre o tema of.. dentre outros. NASCIMENTO. Amauri Mascaro, Teoria Geral do Direito do Trabalho. Sio Paulo: LTr. 1998, p. 201-202. DELGADO, Mauricio Godinho. Introdugcdo ao Direito do

Trabalho. Op. ci. p. 151-157. 0. 1.

" Cf DALLEGRAVE NETO. José Affonso. novagdes na Legislagao Trabalhista: Aplicagdo e Andlise Critica, Sio Paulo: LTr, 2000, p. 55, n. 8.2

henefica esti estampado no capur do art. 7 da Constitwicio Federal (...
L CHOPASSOS. Edésio. Reformay Trabalhistas e do Judictdrio. In Trabalho em Revista. Editor: Silvonei Sérgio Piovesan. Ano 19, Maio/2001. N® 226. Tema Livre. Curitiba: Decisério Trabalhista. 2001,
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© L. sobre o tema. GARCIAL Gustavo Filipe Barbosa, Limites da Redugdo Salarial Arravés de Negociagdo Coletiva. Sio Paulo: artigo inédito,

“Nio ¢ ocioso lembrar que o principio da norma mais

2001, com citagio doutrindria ¢ jurisprudencial.

©MANUS, Pedro Paulo Teixeira, Negociagdo Coletiva e Contrato Individual de Trabalho. Sio Paulo: Atlas, 2000, p. 74, n. 3.1, Cf ainda, do mesmo autor, dem. p. 116, n. 5.3.2: “Temos, portanto, que
o ordenamento juridico trabalhista estabelece o regra de possibilidade de ajuste entre as partes. ou de fixagio pelo legislador de direitos ¢ vbrigagoes, mas sempre respeitado o minimo garantido aos trabalhadores,
Em sintese. podem-se estabelecer condigdes mais favoriveis aos trabalhadores, mas ndo se podem retirar as garantias minimas asseguradas,”
 Neste sentido. ao tratar do “cabimento da limitagio das horas in itinere. por meio de acordo ou convengio coletiva™ assim pondera Sergio Pinto Martins (Comentarios @ CLT. Op. cit., p. 108-109, n.
11 "Na verdade, ndo se estd reduzindo ou compensando jornada, mas estio sendo limitadas as horas in itinere na norma coletiva em apenas duas, por exemplo, Nio ¢, portanto, o caso de se observar o
inciso XN do artigo 77 da Constituigdo. muito menos seu inciso XIV. por ndo se tratar de questao relativa a turnos ininterruptos de revezamento.”
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> ginemos que os empregados de deter-
minadaempresarecebam saldrio mensal de
RS 1.000.00. Diante da comprovada
iminéncia de sua fuléncia. através de acor-
do coletivo. decorrente de negociacio co-
letiva mantida com o sindicato da catego-
ria profissional. reduz-se o saldrio para RS
900.00 por més, durante seis meses. Paraos
efeitos que agui nos interessa. € irrelevante
se também haverd reducao da jornada de
trabalho, por exemplo., de 44 horas sema-
nais para 40, ou nao. Nesta situagio, o
saldrio em si foi reduzido. seja quando
calculado de forma mensal, quinzenal, se-
manal. didrio ou por hora. A hora trabalha-
da. porexemplo. € que passard acorrespon-
der a um valor menor de saldrio. Nao se
observa. no entanto, qualquer supressao
total do saldrio, ainda que referente a uma
parte da jornada de trabalho. Isto sim repre-
senta uma verdadeira reducio do salario
pelo que. em tese. € vilida.

Fica claro. portanto. que a reducio do
nimero de horas in itinere jamais repre-

* Segundo doutring Amaldo Stissekind (fnstiniigaes de Diveito do Trabalho, Vol. 1.

senta uma reducio do saldrio em si. Mais
uma vez, utilizando-se de exemplo priti-
co, vamos supor que determinado acordo
coletivo estabeleca o pagamento de ape-
nas | (uma) hora in itinere aos emprega-
dos. No entanto, verifica-se que, na reali-
dade dos fatos, certo empregado despen-
de 2 (duas) horas até o local de trabalho ¢
para o seu retorno, em conducdo forne-
cida pelo empregador, sabendo-se que se
trata de local de dificil acesso. ou ndo
servido por transporte piblico em todo o
trajeto. Esta norma coletiva, se fosse
cumprida, acarretaria a auséncia comple-
ta do pagamento do saldrio referente a |
(uma) hora in itinere a qual, segundo a
lei, é computada na jornada de trabalho
(artigo 58, paragrafo 2° da CLT), por
corresponder a tempo a disposicio do
empregador, considerando-se como de
servico efetivo (artigo 4°, capur. da CLT).
Obviamente. 1ss0 ndo ¢ uma simples re-
ducio do saldrio, mas sim supressdo do
pagamento do saldrio referente a wm pe-

DIREITO DO TRABALHO

18" ed. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 332, n

riodo da jornada de trabalho. E exata-
mente 0 mesmo que uma pactuagio de
trabalho sem qualquer contraprestagao.
Ou seja. seria um retorno, ainda que “ca-
muflado™, do labor sem saldrio. tipico da
sociedade escravocrata.'

6. Conclusao

Diante do que expusemos, € cristalino
que a fixacdo de um ndmero de horas in
itinere em montante inferior ao efetiva-
mente existente., mesmo que decorra de
negociacio coletiva, subverte os proprios
fundamentos do Direito do Trabalho, além
de violar principios de magnitude consti-
tucional e a lei, jamais podendo merecer
aplicacio, sendo invilido e, portanto, ine-
ficaz.

Ainda que o instrumento normativo
tenha sido pactuado antes da vigéncia de
Lei n® 10.243, de 19 de junho de 2001.
também serd nulo de pleno direito."
Como jia mencionado. esta lei, de forma
louvivel, apenas explicitou a verdadeira

e correta interpretagio do artigo 4°,
caput, da CLT, quando aplicado as situa-
¢oes faticas de tempo despendido pelo
empregado. na condugdo fornecida pelo
empregador, até o local de trabalho de
dificil acesso ou ndo servido por trans-
porte pablico. e retorno. No entanto, mes-
mo para aqueles que entendiam decorrer
o direito a remuneracio destas horas de
trajeto apenas da jurisprudéncia.” a par-
tir da vigéncia da referida lei. ndo ha
mais como fugir da manifesta ilegalida-
de e da violacio da Constitui¢do Federal
existente na tentativa de flexibilizacio
in pejus aqui tratada.”’ Como ja expos-
0, ndo ha qualquer autorizacio consti-
tucional nem legal para a reducao de di-
reitos trabalhistas de forma generalizada.
nio servindo o artigo 7°, incisos VI e
XXVI, para tal objetivo. H

Gustavo Filipe Barbosa Gareia
é juiz do Trabatho substituto da 8" Regido.

. Ay A historia do Direito do Trabalho se confunde. em grande parte, com

a historia da politca dos saldrios: mesmo porque esse ramo da ciéncia juridica objetiva, primordialmente. regular ¢ proteger os interesses do trabalhador. e o sakino €. indubitavelmente. o principal ou tnico

meio de subsisténcia da familia operdria.”

Ainda quanto ao tema. destaca Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (A Terceivizagdo no Servigo Publico. In Sintese Trabalhista, n® 79, janeiro/1996. Apud PRUNES.

José Luiz Ferreira, Trabalho Terceivizado ¢ Composicdo Indusivial, 2.0 ed, 2 tiragem. Curitibac Juruid, 20000 p. 147, n. 3.5.1: "E consabido que as raizes do Direito do Trabalho situam-se na transmudagio
do labor escravo para o trabalho livee, gerando contlitos entre capital. nas maos do empregador. ¢ trabalho. na forma de sobrevivéncia do hipossuficiente.”

" Neste sentido. of SAAD. Eduardo Gabriel. Consolidagdo day Leis do Trabalho Comentada. Op. cit.. p. T8,

n. 163 “E vedado ao sindicato de trabalhadores celebrar acordo coletivo com ¢lausula garantindo

aos empregados tempo i dtinere” que ndo exceda a uma hora. Trata-se do direito indisponivel do trabalhador ao salirio relativo a0 tempo dispendido (sic), com condugio fornecida pelo empregador. no
trajeto de sua casi ao local de wabalho. ainda que seja superior a uma hora”™ Cf, ainda. a posigio de MARTINS, Sergio Pimo. Comentarios a CLT. Op. cii., p. 109, n. 11

M Neste sentido, of. SUSSEKIND, Amaldo. Instinnigaes de Direito do Trabalho, Vol. 2. 182 ed. Sio Paulo: LTr, 1999, p. 817. 2. F.
S Neste aspecto. o legislador parece ter ouvido os clamores de parte da doutrina, como se pode constatar em MARTINS. Sergio Pinwo. Comentdrios @ CLT. Op. cit.. p.

inclusive nota 3.

109, n. 11 “Penso que o legislador

deveria preocupar-se com o assunto, passando para a lei a orientagio dos enunciados do TST sobre horas in frinere. porque dai a questdo ndo poderia ser modificada pela norma coletiva. por nio se tratar
de compensacio ou reducdo de jornada de tabalho, mas de limitagdo.” (destacamos)

- Voitem n 4 sipra

€

pOs as mios na cabeca.

Estava deveras sem o chapéu.
Isso o fez tremer.

Correndo noutro sentido

deu de volta as avessas.

E correndo — como corria! —
encontrou-se com um simples
simplicissimo operdrio guaxe.
Disse-lhe bastante afobado:

corra até o paldcio presidencial

O vice-presidente da Republica dos Guaxe
caminhava as pressas por uma estrada escura
Quando uma voz saindo do nada disse-lhe
Mataste o nosso presidente, camarada,

porém esqueceste 14 o teu chapéu!”

“Meu guaxinho vassalo por Deus

POESIA

O Chapéu Antropofago

_ va! va! va! a recompensa vou te dar!”
O vice-presidente da Republica dos Guaxe
O guaxinho entio voou, voou, voou,
e na esperanga de receber o galardao
foi bater na casa presidencial.

Olhou ao redor

mas ld ndo havia nem chapéu
nem braco nem pé nem cabeca
do corpo presidencial.

O guaxinho entdo voou, voou, voou,

e traga aqui o meu chapéu

esqueci-o 14 quando sai

e nao quero acordar o nosso querido
e mui amado presidente

com o meu andar de sonambulo

- Engolir o presidente!... Engolir o presidente!...

Afl o chapéu fez “crau!”
e carregou para dentro de si

e foi pousar no galho da trepadeira

onde ficara o vice-presidente

da Republica dos Guaxe.

Mas 14 também ndo achou nem pé

nem cabeca nem nariz nem boca

do vice-presidente.

Somente o chapéu € que estava la,

no chido, com a barriga virada para cima
¢ a boca bem aberta.

Surpreso o guaxinho desceu
e pousou na aba do chapéu.
“Vice! Vicezinho! Estds ai?”

também o pobre e infeliz guaxinho

que de politica nao entendia nada nadinha
nem tampouco ouviu falar

de chapéu que engolisse gente. H

é juiz do Trabalho aposentado da 2 Regido.

Luiz Edgar Ferraz
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AMATRA i

Boca livre

Em junho. o tradicional Boca JUIUAD
Livre realizou-se no Restauran- . 0§ _
te Rubayat, devido ao apagio. . “_ ANATIY
Foi um sucesso. com a presenga '

de 175 pessoas, entre juizes e
convidados. Durante o jantar foi
lancado o livro A equidade e os ¥
meios alternativos de solucdo de
conflitos™, da juiza Maria Inés
Moura Alves da Cunha.
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Em maio. no Boca Livre realizado na sede social da Praca Alfredo Issa, foi homena- >
geado o juiz recentemente aposentado Antonio Carlos de Carvalho, & esquerda na foto - ‘
com o presidente da Amatra. Carlos Roberto Husek. - gl I_aur £ _

Rilma Aparecida Hemetério (na foto, a esquerda) e Maria Luiza Freitas tomaram
posse. como juizas, no Tribunal do Trabalho da 2* Regido.

Tomaram posse como juizes substitutos, vindos por permuta da 15% regido. cinco
novos magistrados: Fernando Marques Celli. Maria Regina Bertini, Andréa Cunha
dos Santos Gongalves, Licia Regina de Oliveira Torres e Lucimara Schmidt Delga-
do. Na foto. o grupo dos recém-empossados, acompanhado da diretora social da
Amatra. Sueli Tome.

O Encontro Anual da Amatra Il sera realizado nos dias 17, 18 e 19 de outubro. O local ainda estd sendo definido. Em virtude do
racionamento de energia, o evento nio sera realizado no prédio do Tribunal, como tradicionalmente acontece.
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POESIA

Perdi algo de vital

Que deixei trancado em mim

E agora tentando dar-lhe a vida
Reclama e resiste

Inseguro, enfim

Mas aos poucos vem, ressurge
Sem a paixao de quem adolescia
Maduro, traz ordindria a palavra

Materialista, enferrujou a poesia

E crescer, quem € que cresce?
Com a consciéncia, sem regredir
No sofrimento se amadurece

E se alegre, deixou-se iludir

Todavia a poesia cobra
Renasce e se faz descobrir

Ja lancinante, exige que se exponha

Mesmo pobre e enfraquecida

Havera por vir, havera porvir m

Como podes ser como o mar?
Vais e voltas

Amansa-te e revolta-te
Atraigoas e distrais

E estds sempre no mesmo lugar

Lugar comum, idéia torta
Baloucante nas vagas

Divagante nas correntes
Murmuirios e repentinos estampidos

Zurzindo as rochas que intenta furar

Guardam-se quietas
Sentindo o agoite
Fendendo-se em lascas

Em incessante pesar

Aguardando a mansiddo
O refluxo das dguas
Almejando o eviterno

Em natureza que ndo se logra alterar m
- ia

Eliane Pedroso de Arruda Pinto
¢ juiza do Trabalho da 2° Regido.

V. -
Meétrica
por amar o ouro da luz
o brilho das estrelas
o prateado do luar
a claridade matinal
ndo quero a métrica do ouro

por enternecer-me o risco da crianga
o afago da mulher amada
o desvelo maternal

ndo qitero a métrica do ouro

por amar a vida e odiar a morte
por temer a guerra a opressao
ndo quero a métrica do ouro

por desprezar a mentira
o crime
a hipocrisia
ndo quero a métrica do oure

o ouro da verdade
o ouro de todas as luzes
o ouro do carinho materno
o ouro da mulher amada
do riso da crianca
das manhas orvalhadas
0 ouro da vida sem guerra
e opressores
esse ouro eu quero
para dourar minha métrica M

Aluysio Mendonga Sampaio
€ juiz do Trabalho aposentado da 2° Regido.
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